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Χωροταξία - Περιφερειακός Σχεδιασμός

ΧΩΡΟΣ

	μαθηματικός χώρος
	

	
	

	ανθρωπογενής χώρος
	

	
	

	τόπος
	· γεωγραφικό στίγμα            

· γλώσσα 

· πολιτισμός 

· διοικητικά όρια 
· ταυτότητα χώρου

	
	

	φυσικός χώρος 


	· μορφολογία εδάφους 

· κλίμα  

· χλωρίδα 

· πανίδα 

· ποιότητα περιβάλλοντος  

· επίπεδο περιβάλλοντος 
· φυσικοί πόροι

	
	

	οικονομικός χώρος 
	· παραγωγικές δραστηριότητες  

· πλουτοπαραγωγικοί πόροι  

· εργατικό δυναμικό  

· δείκτες οικονομικής ανάπτυξης κλπ. 

	
	

	κοινωνικός χώρος 
	· πληθυσμιακό μέγεθος / διάρθρωση κατά π.χ. φύλο, ηλικία, μορφωτικό επίπεδο, τομέα απασχόλησης, επίπεδο εισοδήματος, επίπεδο κατανάλωσης, μορφές κατανάλωσης, κλπ. 
· κοινωνικά ζητήματα – προβλήματα


«Η οργάνωση του γεωγραφικού χώρου σε κάθε ιστορική περίοδο εκφράζει την κοινωνική και οικονομική οργάνωση και το στάδιο εξέλιξης των παραγωγικών δυνάμεων. Αποτελεί κατά κάποιον τρόπο το αποτύπωμα, πάνω στο έδαφος, του τρόπου παραγωγής και της κοινωνικής και οικιστικής ανάπτυξης που τον συνοδεύει».

Οικονομία και χώρος αλληλένδετα. 

Η οικονομική και κοινωνική ζωή διαδραματίζονται σε  - και καθορίζονται από - χώρο/ους 

μετασχηματισμένο/ους από την ανθρώπινη δραστηριότητα του παρελθόντος. 

Για το σχεδιασμό του μέλλοντος: 

δεν νοείται χωριστά ο σχεδιασμός της ανάπτυξης από το σχεδιασμό του χώρου και αντιστρόφως.

Αστυ / Πόλη : Το πιο σύνθετο και ίσως το πιο πετυχημένο παράδειγμα χωρικής οργάνωσης που 

επινόησε η ανθρώπινη κοινωνία. 

Χώρος = Πεδίο συνεργασίας και συγκρούσεων: 

· καταμερισμός εργασίας σε ομάδες 

· ζώνες δραστηριοτήτων

· εσωτερικές και εξωτερικές εξαρτήσεις

· δίκτυα

· γαιοπρόσοδος

· υπεραξία

«Η ανάπτυξη των κοινωνιών μπορεί να νοηθεί μόνο μέσα στην αστική ζωή, μέσω της 

διαδικασίας αστικοποίησης»  (Henri Lefebvre)

(Aστικοποίηση : μετατροπή αγροτικής γης σε αστική)

ΣΥΝΟΨΙΖΟΝΤΑΣ

· Χώρος : πεδίο δυνάμεων / αφηρημένος 

· Υπάρχουν τόσοι χώροι, όσοι αντιστοιχούν στις αλληλεξαρτήσεις των οικονομικών και κοινωνικών σχέσεων σε ένα δοσμένο περιβάλλον.

Χώροι που περιγράφονται φυσικά και οικονομικά: 

	· αστικός
	· παράκτιος

	· αγροτικός
	· ορεινός

	· βιομηχανικός
	· ημιορεινός

	· ημιαγροτικός
	· παραμεθόριος

	· περιαστικός
	· κεντρικός   κλπ.  

	· νησιωτικός
	


· Πολλά κοινωνικο-οικονομικά προβλήματα έχουν χωρική διάσταση. Αφορούν είτε την περιοχή που πάσχει είτε την περιοχή/ες που δημιουργεί/ούν πρόβλημα σε κάποια άλλη/ες.

Παραδείγματα προβλημάτων με χωρική διάσταση: 

· περιοχές σε φάση αποβιομηχάνισης

· προβλήματα κυκλοφορίας

· καταστροφή τοπίου ή περιβάλλοντος

· καταστροφή πλουτοπαραγωγικών πόρων

· αυθαίρετη δόμηση

· στεγαστικό έλλειμμα, κλπ. 

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

Βασικά Ερωτήματα 

· Τί είναι ; Τί δεν είναι ; Γιατί χρειάζεται ; Για ποιό σκοπό  ; 

· Ποιός σχεδιάζει ; Ποιός είναι ο ρόλος του ; 

· Σε τί συνθήκες σχεδιάζει ; 

· Με τί εργαλεία σχεδιάζει ; 

· Για ποιόν ή για ποιους σχεδιάζει ; 

Σχεδιασμός είναι μια σειρά δράσεων με σκοπό να επιλύουν προβλήματα του παρόντος ή 

/ και να προλαμβάνουν προβλήματα του μέλλοντος. 

Δεν είναι απλώς μια τεχνική άσκηση ή ένα όμορφο σχέδιο. Οι όποιες ικανότητες των σχεδιαστών είναι χρήσιμες, αλλά ο σχεδιασμός πρέπει να τίθεται στην κοινωνία με έναν πολύπλοκο τρόπο. Στο μέτρο που ποικίλλει το πλαίσιο του σχεδιασμού, ποικίλλει και η φύση και ο στόχος του. 

Είναι θεληματική δράση που απαιτεί κινητοποίηση υποκειμένων σχεδιασμού, χρηστών, φορέων 

υλοποίησης.

Απαιτεί κατανόηση των περιορισμών που θέτει το κοινωνικο-οικονομικό και πολιτικό πλαίσιο στο οποίο πραγματοποιείται. 

· Είναι εγγενής ο σχεδιασμός στο ανθρώπινο είδος ; 

Ερμηνείες : 

· Ο άνθρωπος τείνει να προγραμματίζει (ψυχολογική ερμηνεία)

· Ο άνθρωπος κάνει έλλογες επιλογές για το μέλλον.

· Ο άνθρωπος δεν ξέρει ως είδος να προγραμματίζει, το μαθαίνει μέσα στην κοινωνία

   (κοινωνιολογική ερμηνεία).

· ΠΑΝΤΩΣ Ο ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ είναι εγγενής στην οργάνωση της ανθρώπινης κοινωνίας, μαθαίνεται επίσης μέσα στην κοινωνία. 

· ΓΙ’ ΑΥΤΟ Ο ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ θεωρείται ως ένας από τους κυριότερους κοινωνικούς επιταχυντές.

Ο ρόλος του σχεδιαστή / προγραμματιστή δεν είναι να είναι ο μεγάλος designer, ή ο μεγάλος οραματιστής, αλλά περισσότερο ο αστικός διαχειριστής, ο μεσολαβητής, ο κοινωνός μεταξύ συχνά συγκρουόμενων ομάδων συμφερόντων. 

Ηabermas: Ο σχεδιασμός είναι δράση επικοινωνίας. Αν καταφέρεις να κοινωνήσεις σωστά τους στόχους, τότε μπορείς να πετύχεις τη συναίνεση. 

Ο σχεδιαστής / προγραμματιστής ελέγχει ότι η γη χρησιμοποιείται με συγκεκριμένο τρόπο, ελέγχει το είδος της ανάπτυξης που λαμβάνει χώρα, συνδέει τα παραπάνω με την οικονομική και κοινωνική πολιτική, παρεμβαίνει τελικά στις διαδικασίες εξέλιξης των πόλεων, των περιφερειών. 

Λέξη κλειδι για το σχεδιασμό : η παρέμβαση
Η παρέμβαση πέρα από τις τεχνικές γνώσεις χρειάζεται δύο είδη γνώσης ή θεωρίες : 

· Τη διαδικαστική : για το πώς λαμβάνονται οι αποφάσεις. Σχετίζεται με επιστήμες όπως η νομική, η πολιτική επιστήμη, οι θεωρίες διαχείρισης, κλπ. 

· Την ουσιαστική : για το πού της παρέμβασης, δηλαδή τις πόλεις ή τις περιφέρειες. Χρειάζεται η γνώση του πώς δουλεύουν οι πόλεις και οι περιφέρειες, πώς αναπτύσσονται, πώς μεταλλάσσονται κλπ. Σχετίζεται με τις επιστήμες της οικονομίας, της κοινωνιολογίας, της γεωγραφίας, κλπ. 

Τίνος συμφέροντα εξυπηρετεί ο σχεδιασμός ; 

Οικονομικά lobbies ; Περιβαλλοντικές ανησυχίες ; Κονωνικές ανησυχίες ;  Το «δημόσιο συμφέρον» ; … θα επανέλθουμε σε αυτό … 

Ο σχεδιασμός επηρεάζει την «απόλαυση» ατομικών δικαιωμάτων ιδιαίτερα αυτών που απορρέουν από την ιδιοκτησία. Ποιό είναι λοιπόν το μέτρο του σχεδιασμού ; 

Δεν υπάρχει μονοσήμαντη απάντηση. 

Πώς νομιμοποιείται ο σχεδιασμός στην κοινωνία ; Σε τί προβλήματα απαντά ; 

Μια αποδεκτή απάντηση είναι η εξομάλυνση και η υποβοήθηση της αγοράς στο να γίνει πιο αποτελεσματική. 

Μια πιο κοινωνικά «ευαίσθητη» απάντηση : η επιδίωξη μέσω του σχεδιασμού στο έδαφος ή του προγραμματισμού στόχων όπως η κοινωνική δικαιοσύνη, κλπ. 

Η νομιμοποίηση του σχεδιασμού πρακτικά παρέχεται από το κράτος με τη μορφή νόμων, κανονισμών, εγκυκλίων κλπ. και ανταποκρίνεται στην υιοθέτηση από το κράτος και την κοινωνία της αξίας του «δημόσιου συμφέροντος» ή του «κοινού καλού». 

Δομή του σχεδιασμού

· Εντοπισμός προβλημάτων 

· Πρόγνωση προβλημάτων

· Διατύπωση οραμάτων αλλά κυρίως ρεαλιστικών στόχων

· Εξειδίκευση στόχων σε χειροπιαστές επιδιώξεις

· Εντοπισμός πιθανών περιορισμών ως προς τους στόχους και τις επιδιώξεις 

· Διερεύνηση μέσων για την επίτευξη των στόχων 

· Αξιολόγηση και επιλογή των καταλληλότερων μέσων

Αν πρόκειται για σχεδιασμό που έχει επίπτωση και σε άλλα άτομα τότε απαιτείται: 

· Εξασφάλιση συναίνεσης για τους στόχους

· Εξασφάλιση συναίνεσης για τα μέσα

Στη συνέχεια … 

· Προβολή της μελλοντικής κατάστασης

· Σύλληψη εναλλακτικών σεναρίων δράσης

· Εξειδίκευση βημάτων δράσης 

· Απόφαση για συγκεκριμένες δράσεις  

· Δράση

· Παρακολούθηση της δράσης

· Αποτίμηση της επιτυχίας ή αποτυχίας της δράσης

· Παράλληλη παρακολούθηση των μεταλλασσόμενων συνθηκών μέσα στις οποίες εκτυλίσσεται η αποφασισμένη δράση

· αναπροσαρμογή της δράσης / των μέσων / ή και των στόχων όποτε αυτό επιβάλλεται

Θα επανέλθουμε για να ξαναορίσουμε το σχεδιασμό στο χώρο σε σχέση και με τις έννοιες 

της ανάπτυξης και της περιφέρειας…  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Ορος - δάνειο από τις φυσικές επιστήμες : Γέννηση - ανάπτυξη - ωρίμανση - θάνατος

Βασικά Ερωτήματα : 

· Μπορεί όμως να οριστεί μονοσήμαντα στις κοινωνικές και οικονομικές επιστήμες ; 

· Είναι αυτονόητα θετική έννοια ;

Η Ανάπτυξη … 

· Δεν είναι μονοσήμαντη έννοια. 

· Είναι μια διαδικασία. 

· Ανάπτυξη για κάποιους μπορεί να σημαίνει υπ-ανάπτυξη ή θάνατο για κάποιους άλλους.

· Αρα η συναίνεση ως προς το είδος, τους στόχους και τα μέσα της ανάπτυξης είναι πολύ δύκολο να επιτευχθεί.

Ακόμα … 

· Ο ορισμός της ανάπτυξης (και επομένως και της υπανάπτυξης) προϋποθέτει την ύπαρξη πιο ανεπτυγμένων συστημάτων που θέτουν ως κυρίαρχο ένα αναπτυξιακό πρότυπο. 

· Είναι φαινόμενο που προϋποθέτει μεταβολή και ανισότητα ΑΡΑ έχει επιλεκτική διάταξη στο χώρο και μη αρμονική εξέλιξη στο χρόνο. 

· Το φαινόμενο της ανάπτυξης συνοδεύεται μοιραία από συγκρούσεις ανάμεσα σε εκείνους που επιδιώκουν τις αλλαγές και σε εκείνους που υπερασπίζονται τις υφιστάμενες δομές.

Η έννοια της ανάπτυξης είναι ευρύτερη από αυτήν της οικονομικής ανάπτυξης. 

Ανάπτυξη = Πολυπαραμετρικό φαινόμενο που περιλαμβάνει: 

· οικονομικές διαδικασίες

· κοινωνικές διαδικασίες διανομής της οικονομικής ανάπτυξης

· πολιτικές - διοικητικές διαδικασίες σχετικά με την αναδιανομή αρμοδιοτήτων και εξουσίας μεταξύ ατόμων και ομάδων

· πολιτιστική δημιουργία και ισόρροπη κατανομή ως προς την παραγωγή και τη χρήση κλπ. 

Παραδείγματα ορισμών : 

· Ανάπτυξη: συνδυασμός διανοητικών και κοινωνικών μεταβολών μιας κοινωνίας, που την κάνουν ικανή να μεγαλώνει σωρευτικά και διαρκώς το πραγματικό της προϊόν (Perroux, 1969)

· Ανάπτυξη: όχι μόνο η πορεία προς την αφθονία, πολύ περισσότερο η κατασκευή μιας κοινωνίας με ηθικές προϋποθέσεις, δηλαδή αξίες που πρέπει να γίνουν σεβαστές και σκοπούς που πρέπει να επιτευχθούν (P. Masse, 1965). 

· Ανάπτυξη : σύνθετο κοινωνικό και οικονομικό φαινόμενο, συντελείται στα επίπεδα των παραγωγικών δυνάμεων, των παραγωγικών σχέσεων της κοινωνίας και των θεσμών που οικοδομούνται πάνω σε αυτές. 

· Ανάπτυξη : διαδικασία που αποτελείται από σύνθετους στόχους όπως η αντιμετώπιση της φτώχειας, της ανεργίας, της υπο-απασχόλησης, η μείωση της ανισότητας κοινωνικά – οικονομικά – πολιτικά κλπ. 

· Ανάπτυξη : (Furtadο 1971) η δυνατότητα μιας οικονομίας να εισάγει νέους συνδυασμούς συντελεστών παραγωγής (Κ, Ε)  σ’ ένα ορισμένο τεχνολογικό επίπεδο ή νέα τεχνολογία. (δηλαδή είναι βαθμός συσσώρευσης και εφαρμογής της νέας επιστημονικής γνώσης και της τεχνολογικής εξέλιξης).

Ανάπτυξη (σήμερα) είναι η χρήση των πόρων και η εφαρμογή της διαθέσιμης τεχνολογίας προκειμένου για τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου μιας περιοχής αναφοράς. Ορισμένες θεωρήσεις της ανάπτυξης, δίνουν έμφαση στην οικονομική εξάπλωση και την αύξηση της παραγωγής, αλλά σήμερα πιο διαδεδομένη είναι η ευρύτερη θεώρηση που περιλαμβάνει στην έννοια της ανάπτυξης κοινωνική και πολιτιστική πρόοδο, μαζί με τεχνολογικές αλλαγές και οικονομική ανάπτυξη. 

· Ως προς τον οικονομικό της χαρακτήρα, η ανάπτυξη έχει κατά τους τελευταίους δύο και πλέον αιώνες ουσιαστικά ταυτιστεί με την εκβιομηχάνιση.

· ΑΡΑ ο προσδ/σμός της ανάπτυξης εξαρτάται από το ιστορικά κυρίαρχο πρότυπο, ένα πρότυπο που κάθε φορά έχει άλλες προτεραιότητες, και επομένως άλλους στόχους και άλλα μέσα. Η επιτυχία του προτύπου δε, επιβεβαιώνεται από το χώρο, και κυρίως από το χρόνο. 

Π.χ. πώς ορίζουμε σήμερα την επιτυχία της οικονομικής ανάπτυξης ; 

βλέποντας σήμερα χώρες να αγκομαχούν να ακολουθήσουν το αναπτυξιακό πρότυπο λέμε ότι 

«κρίνεται από το βαθμό και το χρόνο ενσωμάτωσης των υποανάπτυκτων περιοχών, προτού 

δημιουργήσει χρόνια αρνητική κατάσταση η συσσωρευτική διαδικασία που ευνοεί τις πιο 

αναπτυγμένες από αυτές».

Πώς ορίζεται η υπανάπτυξη ; 

Στην επίσημη ακαδημαϊκή συζήτηση χρησιμοποιούνται δείκτες όπως : 

· 50% του πληθυσμού κάτω από το όριο της φτώχειας

· μεγάλο % δραστηριότητας, και απασχόλησης στον πρωτογενή (αγροτικό) τομέα

· χαμηλός δείκτης κατα κεφαλήν εισοδήματος, κλπ.

Ποιός ορίζει όμως τη φτώχεια ; Και με τί δείκτες ; 

Είναι η υπανάπτυξη στάδιο που προηγείται της ανάπτυξης ; Ή είναι φάση που συνοδεύει την ανάπτυξη, ως άλλη όψη του ίδιου νομίσματος ; 

Πώς ορίζονται οι ασυμμετρίες ανάπτυξης στο χώρο ; 

Ως διαφορές στην οικονομική ανάπτυξη μεταξύ περισσότερο και λιγότερο αναπτυγμένων περιοχών. 

Σε παγκόσμιο επίπεδο: 

	Παράδειγμα 1 

Βορράς : 

25% του παγκόσμιου πληθυσμού

80% του παγκόσμιου εισοδήματος

Νότος : 

75% του παγκόσμιου πληθυσμού

25% του παγκόσμιου εισοδήματος
	Παράδειγμα 2 

Παγκόσμιο ΑΕΠ: 23 τρις $ 1993

Βιομηχανικές χώρες : 

18 τρις $ ΑΕΠ 

20% του παγκόσμιου πληθυσμού

Αναπτυσσόμενες χώρες: 

5 τρις $ ΑΕΠ 

80% του παγκόσμιου πληθυσμού


ΑΕΠ : Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν

αξία των αγαθών και των υπηρεσιών που παράγονται σε μια χωρική μονάδα αναφοράς

(πόλη, περιφέρεια, χώρα, κλπ.)
Πώς όμως μετριέται για παράδειγμα το ΑΕΠ ; 

· μπορεί στην πράξη να ενσωματώνει τα πάντα ;  

· πώς μπορεί να μετρήσει μη εμπορεύσιμα αγαθά όπως η δυνατότητα αυτοσυντήρησης, ή τα μη εμπορεύσιμα «κακά» όπως η περιβαλλοντική ρύπανση ή υποβάθμιση; 

· αν ενσωματώνει και την αξία των παραγόμενων υπηρεσιών στον τομέα της αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, μπορούμε πράγματι να μιλάμε για θετική μεγέθυνση της ανάπτυξης στις «ανεπτυγμένες» χώρες ; 

Ισόρροπη ανάπτυξη  ή περιφερειακές ανισότητες ; 

Υπάρχουν πολλές απόψεις : 

· οι φτωχές χώρες / περιφέρειες αναπτύσσονται γρηγορότερα ή εξίσου γρήγορα με τις ανεπτυγμένες και με την όλο και πιο ελεύθερη λειτουργία των μηχανισμών της αγοράς οι ανισορροπίες θα αρθούν (σύγκλιση) => ισόρροπη ανάπτυξη που είναι και το ζητούμενο

· οι φτωχές χώρες / περιφέρειες είναι παγιδευμένες σε ένα φαύλο κύκλο ολοένα και μεγαλύτερης υστέρησης σε σχέση με τις ανεπτυγμένες, γιατί οι αναγκαίοι συντελεστές παραγωγής (κεφάλαιο και εργασία) μετακινούνται συνεχώς προς τα ανεπτυγμένα κέντρα, ενώ κάποιες θετικές επιτπώσεις από τη διάχυση τεχνολογίας κλπ. από τα κέντρα στις περιφέρειες δεν αίρουν το τελικό αρνητικό αποτέλεσμα της απόκλισης 

· η περιφερειακή σύγκλιση είναι εφικτή με κατάλληλο σχεδιασμό της ανάπτυξης σε συγκεκριμένες θέσεις και με χωροθέτηση συγκεκριμένων βιομηχανικών κλάδων με την προϋπόθεση της κρατικής παρέμβασης που θα άρει τις αρνητικές επιπτώσεις από τη λειτουργία των μηχανισμών της αγοράς. 

· η περιφερειακή σύγκλιση είναι εφικτή μέσα από κατάλληλες στρατηγικές ενδογενούς ανάπτυξης που αξιοποιούν τεχνολογικές και άλλες εισροές από τα κέντρα, αλλά και τοπικά συγκριτικά πλεονεκτήματα 

· ισόρροπη ανάπτυξη επιτυγχάνεται με την ισοκατανομή οικονομικής δραστηριότητας μεταξύ περιοχών

· ισόρροπη ανάπτυξη επιτυγχάνεται με την αποφυγή μετανάστευσης μεταξύ περιοχών κλπ. 

· ισόρροπη ανάπτυξη επιτυγχάνεται με την ισοκατανομή δημόσιων / κοινόχρηστων αγαθών και υπηρεσιών

· η ισόρροπη ανάπτυξη αποτυπώνεται στη  σύγκλιση των επιπέδων του κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

· ισόρροπη ανάπτυξη επιτυγχάνεται με τη σύγκλιση των επιπέδων του κατά κεφαλήν εισοδήματος

· ισόρροπη ανάπτυξη επιτυγχάνεται με τη σύγκλιση των επιπέδων κατά κεφαλήν κατανάλωσης 

Πρόσφατες περίοδοι οικονομικής κρίσης στο δυτικό κόσμο με κυριότερη την πετρελαϊκή του 1973, και η εντατικοποίηση των συμπτωμάτων περιβαλλοντικής υποβάθμισης οδήγησε σε έναν προβληματισμό γύρω από την ανάπτυξη που αντί να ανατρέψει ριζικά τις βασικές της παραδοχές, προσπάθησε να τη διορθώσει τόσο όσο να μην υποθηκεύει το ίδιο της το μέλλον => ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

Π.χ. πώς ορίζουμε σήμερα την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης ; 

“αυτή που απαντά στις ανάγκες του παρόντος, χωρίς να περιορίζει τη δυνατότητα των επόμενων 

γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες” (Παγκόσμια Επιτροπή Περιβάλλοντος και Ανάπτυξης, 

1987)

Η βιώσιμη ανάπτυξη και η προβληματική της με πληθώρα παραλλαγών (από το ριζοσπαστισμό έως τις πιο τεχνοκρατικές προσεγγίσεις) διέπει σήμερα τη συντριπτική πλειοψηφία των εθνικών και τοπικών στρατηγικών τουλάχιστον σε επίπεδο ρητορικής, έχει αρχίσει να  επηρεάζει σημαντικά τα ισχύοντα θεσμικά πλαίσια και εργαλεία, και έχει επηρεάσει έως και διαμορφώσει σειρά επιστημονικών πειθαρχιών και «βιομηχανικών» πρακτικών. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

Σύγχυση ορολογίας : 

· περιφέρεια κύκλου - περιθώριο, προϋποθέτει άραγε ένα κέντρο ; (periphery)

· περιφέρεια ως περιοχή, επαρχία, κλπ. (region)

Περιφέρεια =  αντικειμενικό γεγονός ή νοητικό κατασκεύασμα ; 

Περιφέρεια – Regio : οριοθέτηση του μέσα και του έξω, τα σύνορά της «δεν είναι παρά το νεκρό ίχνος της εξουσίας» στο έδαφος (E. Benveniste). 

Αντικειμενική θεώρηση της περιφέρειας: προσπαθούμε να την αναγνωρίσουμε ως

φυσική ενότητα, είναι καθαυτή ένας στόχος, μια πραγματική οντότητα, ένας

οργανισμός που μπορεί να εντοπιστεί και να χαρτογραφηθεί. 

· Κυρίαρχη προσέγγιση των αρχών του 20ου αι. 

· Μ’ αυτήν σχετίζονται τα κινήματα διεκδίκησης διοικητικής, πολιτικής και οικονομικής περιφερειακής αυτονομίας.

Υποκειμενική θεώρηση της περιφέρειας: η περιφέρεια είναι ένα μέσο για έναν σκοπό, μια ιδέα, ένα 

μοντέλο που μας βοηθά να μελετήσουμε τον κόσμο, ένα εργαλείο κατανόησης των

αλληλεπιδράσεων δραστηριοτήτων και χώρου, καθώς και ταξινόμησης των χαρακτηριστικών 

διαφόρων περιοχών. 

· Σύγχρονη κυρίαρχη προσέγγιση.

· Η μόνη αντικειμενική περιφέρεια είναι η γη. 

· Υπάρχουν τόσες περιφέρειες όσα και τα κριτήρια προσδιορισμού τους για κάποιο συγκεκριμένο σκοπό. 

· Ορίζεται κάθε φορά ανάλογα με το στόχο του σχεδιασμού, ανάλογα με το πρόβλημα, ανάλογα με το επίπεδο άσκησης της πολιτικής

· ευέλικτη έννοια, μπορεί να είναι συνεχής ή ασυνεχής στο χώρο, κατώτερη ή ανώτερη του εθνικού επιπέδου αναφοράς και σχεδιασμού.

ΑΛΛΕΣ ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ 

Τυπική ή φυσική περιφέρεια :    

Παραδείγματα με βάση το : ανάγλυφο (λεκανοπέδιο Παρισιού, Αθηνών, κλπ.), κλίμα (περιφέρεια μουσώνων), οικιστική δραστηριότητα ή λειτουργικές αλληλοσυσχετίσεις (βιομηχανική ζώνη Β. Αγγλίας, μητροπολιτική περιφέρεια Λονδίνου – μετακινήσεις, κλπ.) 

· σε μια πρώτη φάση (πρώιμη βιομηχανική περίοδος) η π. θεωρήθηκε ως ένα ομογενές σύνολο σύμφωνα με προεπιλεγμένα κριτήρια κυρίως φυσικά (τοπογραφία, κλίμα, χλωρίδα, κλπ.) (γεωγραφικός ντετερμινισμός). Σε επόμενη φάση, άρχισαν να χρησιμοποιούνται και οικονομικά κριτήρια (π.χ. Βιομηχανική, αγροτική, κλπ.) και αργότερα κοινωνικά και πολιτικά. 

· Σχετίζεται με την αντίληψη ότι οι φυσικοί παράγοντες είναι πιο σταθεροί και επομένως πιο καθοριστικοί από τους οικονομικούς. 

· Δαρβινική Θεωρία Εξέλιξης των Ειδών :  Η μελέτη του ανθρώπινου περιβάλλοντος = μελέτη του φυσικού περιβάλλοντος. 

· Οικονομικές τυπικές περιφέρειες = ζώνες βιομηχανικής ή αγροτικής παραγωγής (λιγνιτωρυχεία Πτολεμαϊδας, καπνοκαλλιέργειες Θράκης κλπ.). Πιο πρόσφατα εισήχθησαν μεταβλητές όπως εισόδημα, ανεργία, κλπ. που μείωσαν τη σημασία των φυσικών χαρακτηριστικών. 

Λειτουργική ή πολωμένη ή κομβική περιφέρεια : 

μια γεωγραφική ενότητα που παρουσιάζει ορισμένη λειτουργική ομοιογένεια και αλληλεξάρτηση επιμέρους τμημάτων, όταν προσδιορίζεται σύμφωνα με ορισμένα κριτήρια. Συχνά αποτελείται από ετερογενή τμήματα όπως πόλεις, χωριά, κλπ. που είναι όμως λειτουργικά αλληλεξαρτημένα. Οι λειτουργικοί συσχετισμοί αποκαλύπτονται συνήθως με μορφή ροών, χρησιμοποιώντας κοινωνικο-οικονομικά κριτήρια όπως μετακινήσεις, σχέσεις κατοικίας – εργασίας, σχέση κέντρου με υποκέντρα κλπ.

Σχεδιαστική ή προγραμματική περιφέρεια : 

· Κάποιοι τις βλέπουν ως περιοχές που παρουσιάζουν συνοχή η ενότητα σε οικονομικές αποφάσεις. 

· Αλλοι ως περιοχές αρκετά μεγάλες ώστε να επιτρέπουν εντός τους ουσιαστικές μεταβολές στη διανομή πληθυσμού και απασχόλησης, και αρκετά μικρές ώστε να δεί κανείς τα σχεδιαστικά προβλήματά τους ως ένα σύνολο. 

Οι προγραμματικές περιφέρειες πρέπει να είναι αρκετά μεγάλες ώστε : 

· να επιδέχονται επενδυτικές αποφάσεις κάποιου ελάχιστου μεγέθους, 

· να προμηθεύουν τις επιχειρήσεις τους με το απαραίτητο εργατικό δυναμικό, 

· να έχουν ομογενή οικονομική δομή, 

· να περιέχουν τουλάχιστον ένα σημείο ανάπτυξης, και 

· να έχουν κοινή προσέγγιση και συνείδηση των προβλημάτων.

· Οι προγραμματικές περιφέρειες είναι γεωγραφικές ενότητες κατάλληλες για το σχεδιασμό και την εφαρμογή αναπτυξιακών σχεδίων προκειμένου για την αντιμετώπιση περιφερειακών προβλημάτων. 

Περιφερειακά προβλήματα: δεν θεωρούνται προβλήματα που ενδημούν στις περιφέρειες, αλλά αντιμετωπίζονται ως προβλήματα των οποίων η εξήγηση πρέπει να αναζητηθεί στις περιφέρειες αυτές. 

· Συχνά ωστόσο, προβλήματα που θεωρούνται περιφερειακά, πηγάζουν από τις πολιτικές της κεντρικής διοίκησης ή από γενικότερες συνθήκες.

ΕΡΩΤΗΜΑ : 

· Εχουν νόημα οι περιφέρειες στη σημερινή παγκοσμιοποιημένη οικονομία ; 

Παρά την παγκοσμιοποίηση, τις νέες τεχνολογίες, τη συμπύκνωση του χρόνου, ή τη συρρίκνωση του χώρου και τη δυνατότητα αυτόματων συναλλαγών στο παγκόσμιο επίπεδο, η κατανομή της οικονομικής δραστηριότητας είναι άνιση αλλά όχι τυχαία. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ

· Ο προγραμματισμός - σχεδιασμός δεν ανταποκρινόταν πάντα στο ίδιο περιεχόμενο.

· Αρχικά υπήρχε διαχωρισμός μεταξύ φυσικού, κοινωνικού και οικονομικού προγραμματισμού. 

· Προϋποθέτει την κοινή αποδοχή της ανάγκης για παρέμβαση.

· Στηρίζεται στην αντίληψη της δυνατότητας πρόγνωσης και πρόληψης προβλημάτων : έννοιες αλληλένδετες με την κοινωνική συναίνεση, την αποδοχή του θεσμικού συστήματος, την αποδοχή ενός κοινωνικού συμβολαίου (social contract) και των όρων του, πάνω στο οποίο μπορεί να στηριχτεί η εναρμόνιση σκοπών και μέσων. 

· Στηρίζεται στην πίστη στη δυνατότητα ύπαρξης μιας λύσης για κάθε πρόβλημα μέσα στο εκάστοτε δοσμένο κοινωνικο-οικονομικό σύστημα. 

· Μέχρι τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο, κυριαρχεί η αντίληψη και η πρακτική του φυσικού σχεδιασμού στην πόλη (zoning, master plans) και του οικονομικού σχεδιασμού στο εθνικό επίπεδο. 

· Μετά τον Β’ Π.Π. και στο πλαίσιο της προσπάθειας ανοικοδόμησης και ανάπτυξης μετά τις πολεμικές καταστροφές, κυριάρχησε η προσπάθεια ελέγχου και διαχείρισης των κοινωνικών και οικονομικών αντιθέσεων σε κλίμακα πόλης και σε κλίμακα περιφέρειας. Η τελευταία δημιούργησε τις προϋποθέσεις για την ανάδυση της χωροταξίας.

· Ο σχεδιασμός προπαγανδίστηκε. 

· Η συναίνεση που ξεπήδησε από τον Β’ Π.Π. ενσωμάτωσε πλήθος συμφερόντων που τα συγκρατούσε η κοινή συμφωνία για την ανάγκη νέας προσέγγισης (ποιάς όμως ;) και η ανάγκη άμεσης αποκατάστασης (φυσικής, κοινωνικής, οικονομικής) 

· αοριστία σκοπού ώστε να υπάρχει συναίνεση / λαϊκή αποδοχή. 

· Κατά τις δεκαετίες 50-60: Εποχή Αφθονίας (Affluent Society). Οι υφέσεις του μεσοπολέμου και του Β’ Π.Π. δεν επηρεάζουν το ίδιο ισχυρά => αντίδραση στους περιορισμούς. Τα αυξανόμενα κέρδη => ανάπτυξη πιέσεων => αυξανόμενη συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Διατηρείται η έμφαση στον τεχνοκρατικό χαρακτήρα του σχεδιασμού και η πίστη στις ελίτ ως φορέων διατύπωσης. 

· Δεκαετία 70: Κατάρρευση της ψευδαίσθησης κοινωνικής συνοχής. Νέα οικονομική ύφεση. Αίτημα για μεγαλύτερη και ευρύτερη συμμετοχή στο σχεδιασμό. Αμφισβητείται η αυθεντία των ελίτ. 

Η ανάγκη παρέμβασης είναι προϊόν : 

· της μεσοπολεμικής παγκόσμιας οικονομικής κρίσης που έπληξε κυρίως τις “δυτικές” καπιταλιστικές χώρες και 

· της επίδρασης που είχε στα φιλελεύθερα “δυτικά” κράτη το ‘παράδειγμα’ της Οκτωβριανής Επανάστασης στη Ρωσία και η οικονομική απόδοση των σοσιαλιστικών οικονομιών κατά την περίοδο της κρίσης.

Ο σχεδιασμός / προγραμματισμός έχει επομένως ιδεολογικό περιεχόμενο και υπήρξε αμφισβητήσιμη στάση της κοινωνίας: 

· Ορισμένοι βλέπουν τον προγραμματισμό ως απάντηση της κοινωνίας στις αυθαιρεσίες της ελεύθερης αγοράς (laissez-faire), στις αυξανόμενες ανισότητες, στην περιθωριοποίηση ατόμων και ομάδων κλπ. (Karl Mannheim, Rexford Tugwell, Barbara Wootton, John Kenneth Galbraith, etc.)
· Αλλοι βλέπουν τον προγραμματισμό ως έκφραση ενός καταπιεστικού κοινωνικού συστήματος, που συρρικνώνει την ατομική (επιχειρηματική συνήθως) πρωτοβουλία, συμπιέζει τα περιθώρια ατομικού πλουτισμού και ευημερίας, ευνοεί τη γραφειοκρατία και τα κρατικά μονοπώλια κλπ. (Friedrich Hayek, Ludwich von Mises, etc.). 

Στην πράξη κατά τον 20ο αι. το περιεχόμενο του περιφερειακού σχεδιασμού - προγραμματισμού μεταλλάχθηκε ανάλογα με τη μεταλλαγή του περιεχομένου του κράτους.

· Η κοινή πεποίθηση για την ανάγκη κρατικής παρέμβασης και επομένως προγραμματισμού, συνδέεται με την ανάδυση του Κράτους Πρόνοιας και την ανάδυση της αντίληψης ότι υπάρχει πράγματι αυτό που ονομάζεται “δημόσιο συμφέρον” ή “κοινό καλό”. 

· Στην κρίση του μεσοπολέμου και στις καταστροφές του Β’ Π.Π. η απάντηση ήταν ο οικονομικός κυρίως προγραμματισμός από ένα παρεμβατικό κράτος, που φροντίζει για τους πολίτες. Κυριαρχεί το όραμα μιας κοινωνίας για την οποία άξιζε να παλεύει κανείς.

· Ετσι, το Κράτος Πρόνοιας αναλαμβάνει υποχρεώσεις ιδιαίτερα στους τομείς της κοινωνικής και οικονομικής ζωής, ώστε να αναπτύξει και να προασπίσει την κοινωνία της γενικής ευημερίας και της κατανάλωσης. 

· Το Κράτος Πρόνοιας αναλαμβάνει να ανακτήσει έλεγχο κρίσιμων σημείων της αστικοποίησης : χρηματοδότηση επιχειρήσεων μη επικερδών για το ιδιωτικό κεφάλαιο αλλά απαραίτητων για την αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης (αστικές υποδομές, συλλογικές εξυπηρετήσεις) να συντονίσει τους παράγοντες της αστικοποίησης, ιδιαίτερα δε την κατοχή και χρήση της αστικής γης, να χειριστεί την αντίθεση ανάμεσα στη συλλογική αξία χρήσης της γης και στον κατακερματισμό της από μηχανισμούς γαιοπροσόδου, να ρυθμίσει προβλήματα με οξυμένη κοινωνική διάσταση. 

· Ως υποκείμενα του προγραμματισμού αναδείχθηκαν οι “ειδικοί”, μια ελίτ τεχνικών που φέρεται να κατέχει την αντικειμενική γνώση, το αλάθητο και να χαρακτηρίζεται επομένως από πολιτική ουδετερότητα. 

· Η πολιτική τους ουδετερότητα, καθώς και η ύπαρξη μονοσήμαντων λύσεων ή μονοσήμαντα ορισμένου “κοινού καλού” αμφισβητήθηκε έντονα ιδιαίτερα μετά τη δεκαετία του 70. 
ΣΗΜΕΡΑ 

· στο κοινωνικο-οικονομικό πεδίο κυριαρχούν η υποβάθμιση της σημασίας των ιδεολογιών, οι αποκρατικοποιήσεις, η απορρύθμιση, και η συρρίκνωση του Κράτους Πρόνοιας. 
· πρόκληση για το σχεδιασμό είναι η ανάγκη θεώρησης όλων των επιμέρους συγκρουόμενων “καλών”  (συμφερόντων) και η ταυτόχρονη θεώρηση όλων των επιπτώσεων της δράσης ιδιωτικών και δημόσιων φορέων καθώς και του τρόπου διανομής αυτών των επιπτώσεων. 

· στο επίπεδο του οικονομικού κυρίως προγραμματισμού, στόχος εξακολουθεί να είναι ο έλεγχος των συνθηκών του ελεύθερου ανταγωνισμού, ώστε να αντιμετωπιστούν ή να προληφθούν : 

· προβλήματα κατανομής εισοδήματος μεταξύ ομάδων ή ατόμων, 

· μεγάλες αποκλίσεις ανάμεσα στα ηθελημένα κόστη και οφέλη και στα ανεπιθύμητα κοινωνικά κυρίως κόστη και οφέλη από τις δραστηριότητες της ιδιωτικής πρωτοβουλίας.

Σημερινοί ορισμοί  του σχεδιασμού / προγραμματισμού : 

Προγραμματισμός - Σχεδιασμός : διαδικασία που συνδυάζει στόχους και μέσα, διαδικασία λήψης αποφάσεων, συμπληρωμένη από το ρόλο των “ειδικών” ως μεσολαβητών μεταξύ πρόγνωσης και πραγματικότητας. 

«Eίναι κυρίως ένας τρόπος σκέψης για τα κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα, προσανατολίζεται κυρίως στο μέλλον, σχετίζεται σοβαρά με τη σχέση των στόχων με συλλογικές αποφάσεις και επιδιώκει συμπληρωματικότητα πολιτικής και προγραμματισμού» (J. Friedman). 

· Μπορεί να είναι σχεδιασμός τομεακός ή σχεδιασμός επιπέδου : 
Τομεακός (sectoral) : αφορά την ανάπτυξη ενός τομέα παραγωγικής δραστηριότητας (βιομηχανίας, 

τουρισμού, κλπ.)

Επιπέδου (level): αφορά στο επίπεδο αναφοράς του προγραμματισμού (χώρα, περιφέρεια, κλπ.)

· Μπορεί να είναι σχεδιασμός φυσικός ή οικονομικός : 
Φυσικός (natural): σχεδιασμός της φυσικής δομής μιας περιοχής (κτισμένο περιβάλλον,  ελεύθεροι χώροι, κλπ.)

Οικονομικός (economic): ο σχεδιασμός της οικονομικής δομής μιας περιοχής (χρήσεις γης, υποδομές, κλπ.)

· Μπορεί να είναι αναδιανεμητικός ή νεωτεριστικός σχεδιασμός : 

Αναδιανεμητικός (allocative): ασχολείται με το συντονισμό και την επίλυση διαφορών σε υπάρχοντα συστήματα ώστε να επιτευχθεί ο στόχος της αναδιανομής (ισόρροπης κατανομής)

Νεωτεριστικός (innovative): ασχολείται με το να βελτιώσει ή να αναπτύξει τα υπάρχοντα συστήματα εισάγοντας νέους στόχους και προσπαθώντας να επηρεάσει αλλαγές προς επιθυμητές 

κατευθύνσεις. 

· Μπορεί να έχει έναν ή πολλούς στόχους : 
Με έναν στόχο : συνήθως ιδανικό που εκφράζεται αφηρημένα (π.χ. βελτίωση του βιοτικού 

επιπέδου στην περιφέρεια Α. Μακεδονίας και Θράκης)

Με πολλούς στόχους (multi-targeted): στόχοι που είναι δυνατό να μετρηθούν και να επιτευχθούν, 

συγκεκριμένοι όχι υπονοούμενοι (π.χ. αποκατάσταση όλων των σεισμόπληκτων οικιών στην 

περιφέρεια Αττικής)

· Μπορεί να έχει και έμμεσους στόχους : 

π.χ. μια περιφέρεια αποφασίζει να κατασκευάσει έναν οδικό άξονα για να βελτιώσει την προσβασιμότητα, αλλά και για να προσελκύσει νέες επιχειρήσεις και να διευρύνει την εμπορική της ενδοχώρα.

· Μπορεί να είναι ενδεικτικός ή επιτακτικός : 

Ενδεικτικός (indicative): συμβουλευτικός σχεδιασμός που θέτει γενικές κατευθύνσεις και υλοποιείται κυρίως μέσω πολιτικής κινήτρων. 

Επιτακτικός (imperative): υποχρεωτικός σχεδιασμός που θέτει συγκεκριμένες κατευθύνσεις (π.χ. σχεδιασμός στις πρώην σοσιαλιστικές χώρες)

Χωροταξία : προγραμματισμός - σχεδιασμός που λαμβάνει υπόψη τον πολυπαραμετρικό χαρακτήρα του χώρου. 

· Οργανώνει, θέτει σε “τάξη” τις διάφορες δραστηριότητες (παραγωγικές, κοινωνικές, κλπ.) σε συνδυασμό με το δεδομένο χώρο.

· Συνδυάζει προγραμματισμό και εφαρμογή. 

· Αναφέρεται κάθε φορά σε έναν καθορισμένο χώρο αναφοράς (συνήθως την περιφέρεια) και προϋποθέτει δημόσια διοίκηση και θεσμικά εργαλεία παρέμβασης.

· Είναι εξ ορισμού πεδίο διεπιστημονικό : 

κοινωνιολογία, οικονομικές επιστήμες, δημογραφία, γεωγραφία, πολιτική οικονομία, πολιτικές επιστήμες, ανθρωπογεωγραφία, τεχνική, χαρτογραφία, ιστορία, και πολλά άλλα … και φυσικά αρχιτεκτονική! 

· Σε ένα πλαίσιο συνεχούς μείωσης των πλουτοπαραγωγικών πόρων, ισχυροποίησης του ανταγωνισμού των μεγάλων πλέον οικονομικών μονάδων που έχουν άμεσες ή έμμεσες επιπτώσεις στο χώρο (π.χ. χωρικές επιπτώσεις του ολιγοπωλίου της Microsoft), ο προγραμματισμός προκύπτει ως ανάγκη συμβιβασμού των ανταγωνιστικών τάσεων των οικονομικών μονάδων μεταξύ τους αλλά και με το κοινωνικό σύνολο, ιδιαίτερα στο βαθμό που αυτό αντιδρά!

· Ετσι, η χωροταξία δρα όχι μόνο ως «αξιοποίηση» και ανάπτυξη των πλουτοπαραγωικών πόρων, αλλά σαν ρυθμιστής των αντιτιθέμενων συμφερόντων συνήθως σε όφελος εκείνου που έχει τη δυνατότητα να πιέσει περισσότερο. «Είναι οριακά μια υπόθεση συμβιβασμών, επομένως σχεδόν πάντα πολιτικό πρόβλημα» (J. Monod, 1971)

· Συμβαδίζει με την πολιτική βούληση αλλά δεν ταυτίζεται μαζί της. 

· Εργαλεία της : οι βασικές συνιστώσες της κοινωνικής και οικονομικής ζωής δηλαδή η κατοικία, η εργασία, η υγεία, η εκπαίδευση, η τεχνολογία, οι φυσικοί πόροι, κλπ.

· Εχει προσανατολισμό προς το μέλλον και ο χρονικός ορίζοντας ποικίλει ανάλογα με το είδος και το επίπεδο του σχεδιασμού.

· Ο χωροταξικός σχεδιασμός καταλήγει σε ένα προτιμώμενο σχέδιο - σενάριο που μπορεί να είναι είτε μια εξειδικευμένη στρατηγική είτε ένα εντελώς προσδιορισμένο σχέδιο. 

· Το χωροταξικό σχέδιο δεν είναι απλώς σχέδιο υποδομών ή παραγωγής. 

· Δεν αφορά σε προβλήματα παραγωγής, όσο σε προβλήματα κατανομής και καλύτερης χρήσης του εδάφους και των πόρων (φυσικών, τεχνητών και κοινωνικών). 

· Διαφέρει από την πολεοδομία στο ότι θέτει τα αστικά προβλήματα στο πλαίσιο του ευρύτερου περιφερειακού χώρου : 
Πολλά θέματα ακόμα και κλίμακας γειτονιάς δεν εμπίπτουν αποκλειστικά στη δικαιοδοσία της πολεοδομικής προσέγγισης, π.χ. υποβαθμισμένες εργατικές συνοικίες μιας κατηγορίας εργατών, ή μιας κατηγορίας μειονοτήτων κλπ.). 

Δηλαδή πολλά προβλήματα με τοπική έκφραση μέσα σε μια πόλη σχετίζονται με ευρύτερες οικονομικές και κοινωνικές πολιτικές που αφορούν στην περιφέρεια ή στη χώρα και επομένως “θεραπεύονται” με αντίστοιχα ευρύτερες πολιτικές. 

· Είναι ωστόσο άρρηκτα συνδεδεμένη η χωροταξία με την πολεοδομία γιατί: συχνά τα όρια μεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών είναι δυσδιάκριτα, το ίδιο λοιπόν και τα όρια μεταξύ πολεοδομίας και χωροταξίας η οικονομία μιας πόλης δεν μπορεί να προγραμματιστεί χωριστά από την ενδοχώρα της

Ισως είναι η διαφορά στην κλίμακα των επιπτώσεων του σχεδιασμού αυτό που οριοθετεί καλύτερα την πολεοδομία έναντι της χωροταξίας. 

· Προβλήματα με τα οποία ασχολείται η χωροταξία: 

· αστικοποίηση και οικιστική ανάπτυξη σε βάρος αγροτικών χρήσεων

· ανεπιθύμητη χωροθέτηση - εξάπλωση της βιομηχανίας

· διόγκωση τριτογενούς τομέα => εκρηκτική ανάπτυξη ορισμένων περιοχών, ιδιαίτερα αστικών κέντρων, περιθωριοποίηση και απομόνωση αγροτικών περιοχών, ιδιαίτερα αυτών με περιορισμένους φυσικούς και άλλους πόρους 

· ελλείψεις υποδομών σε περιφερειακό επίπεδο, κλπ. 

· Διαφέρει η χωροταξία από τον περιφερειακό σχεδιασμό κυρίως στο ότι η χωροταξία δίνει έμφαση στο χώρο, στο έδαφος, δηλαδή στο πού του κάθε προβλήματος, και επομένως στο πού της ανάπτυξης. 

· Ταυτίζεται με τον περιφερειακό - αναπτυξιακό σχεδιασμό στο ότι χρησιμοποιεί κατά κανόνα ως μονάδα αναφοράς την περιφέρεια, και σχεδιάζει λύσεις σε προβλήματα στα οποία αναγνωρίζουμε περιφερειακές διαστάσεις. 

· Ταυτίζεται επίσης με τον περιφερειακό σχεδιασμό στο βαθμό που και η χωροταξία ασχολείται με τις ανισορροπίες της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 

· Τέλος, η χωροταξία είναι ένα πεδίο συνεργασίας και συντονισμού πολλών επιμέρους (τομεακών) πολιτικών επιμέρους φορέων που ωστόσο έχουν όλες χωρικές αλλά και διατομεακές επιπτώσεις. Π.χ. Φορείς που ασκούν πολιτική με χωροταξική διάσταση στην Ελλάδα:    Φορείς ΟΤΑ σε όλα τα επίπεδα: Υπερνομαρχιακό, Νομαρχιακό, Δημοτικό, Κοινοτικό, Περιφερειακό   /   Υπουργεία Εθν. Oικονομίας, Μεταφορών & Επικοινωνιών, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Εργων, Γεωργίας, Εθν. Παιδείας και Θρησκευμάτων, Ανάπτυξης, Ναυτιλίας, Αθλητισμού, Εθνικής Αμυνας, Εσωτερικών και Δημόσιας Διοίκησης, Εξωτερικών, Δημ. Τάξης, κλπ.   /    Τομεακές διευθύνσεις (directorates) της ΕΕ: για δίκτυα, υποδομές, τουρισμό, βιώσιμη ανάπτυξη, κλπ.       /    Επαγγελματικά σωματεία /  Επιμελητήρια  /  Σύλλογοι /  Συνδικαλιστικοί φορείς  / Ιδιωτικοί φορείς (μεγάλες εταιρείες επενδύσεων, κατασκευών, κ.ά.) κλπ

Ανάπτυξη και Αστικοποίηση

· Αστικοποίηση : η διαδικασία κατά την οποία το ποσοστό των ανθρώπων που ζει σε πόλεις μεγάλου, μεσαίου ή μικρού μεγέθους αυξάνει. 

Η αστικοποίηση συμβαίνει όταν: 

· το ρεύμα μετανάστευσης από τις αγροτικές προς τις αστικές περιοχές είναι μεγαλύτερο από το αντίρροπο ρεύμα, καθώς και όταν 

· το προσδόκιμο ζωής και η φυσική αύξηση πληθυσμού είναι μεγαλύτερα στις αστικές περιοχές. 

Ιστορικά, η διαδικασία της αστικοποίησης εξαρτήθηκε από την αποτελεσματικότητα της γεωργίας / κτηνοτροφίας να εξασφαλίσει τροφή στους κατοίκους της πόλης και στη διοικητική / διαχειριστική ικανότητα μιας κοινωνίας να τονώσει την παραγωγή, να την αποθηκεύει και να τη διανέμει. 

· Η σχέση πόλης - άμεσης ενδοχώρας σταδιακά εξασθένησε. 

· Σ’ αυτό συνέβαλε η βελτίωση των μεταφορών. 

· Στον 20ο αι. η επιβίωση των μεγάλων πόλεων εξαρτάται κυρίως από μια ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ αγροτική ενδοχώρα. 

· Ομως αν και η διαδικασία της αστικοποίησης συμβαίνει επί αιώνες, το φαινόμενο εντατικοποιήθηκε ιδιαίτερα κατά το 19ο αιώνα και έκτοτε, κατά προτεραιότητα στις (βιομηχανικές) χώρες του «Πρώτου Κόσμου». 

Ομως στην πράξη, η διάκριση «αστικού» και «μη αστικού» πληθυσμού / χώρου δεν είναι απλή ή αυτονόητη.  

· Ορισμένες προσεγγίσεις της «αστικότητας» δίνουν έμφαση στη χωρική πυκνότητα πληθυσμού και ορισμένων λειτουργιών που κατά τις προσεγγίσεις αυτές συναντώνται περισσότερο σε αστικούς χώρους (τριτογενούς και δευτερογενούς τομέα).

· Ορισμένες άλλες προσεγγίσεις δίνουν έμφαση στα κοινωνικά χαρακτηριστικά του πληθυσμού (εκπαίδευση, μορφές απασχόλησης, κλπ.)

· Σε κάθε περίπτωση, στην πράξη χρησιμοποιούμε ως κριτήρια αστικότητας ορισμένα μεγέθη πυκνότητας πληθυσμού και πυκνότητας υπερτοπικών λειτουργιών. 

· Που όμως δεν ισχύουν απόλυτα για κάθε χώρο (χώρα), π.χ. ένας οικισμός με μεγάλη πυκνότητα πληθυσμού στην Κίνα ή την Ινδία μπορεί να μην μπορεί να χαρακτηριστεί αστικός, ενώ ένας οικισμός με πολύ χαμηλότερη πυκνότητα στις ΗΠΑ, την Ευρώπη, ή ακόμα και στην Ελλάδα, να μπορεί. 

· Επομένως, τόσο σε επίπεδο διεθνούς ιεράρχησης των οικισμών σε αστικούς και μη (δηλ. ημιαστικούς και αγροτικούς), όσο και σε επίπεδο εσωτερικής σε κάθε χώρα ιεράρχησης, τα κριτήρια είναι διαφορετικά και εξαρτώνται από τη συγκεκριμένη κοινωνική πραγματικότητα στο χώρο (γεωγραφία). 

· Αντίστοιχα σημαντικός είναι και ο “χρόνος” αφού τα κριτήρια αυτά δεν είναι διαχρονικά, μεταλλάσσονται ανάλογα με την εκάστοτε ιστορική κοινωνική πραγματικότητα.

· Ετσι τα κριτήρια κατάταξης των οικισμών σε κάθε χώρα και σε κάθε περίοδο διαφοροποιούνται με αποτέλεσμα να μην είναι αξιόπιστες οι συγκρίσεις σε διεθνές επίπεδο, ή διαχρονικά. 

· Είναι όμως παραδεκτό ότι ο βαθμός αστικοποίησης έχει αυξηθεί σημαντικά, ιδιαίτερα στις αναπτυγμένες χώρες, ιδιαίτερα από τον 19ο αι. και μετά, και ιδιαίτερα κατά την πρώτη μεταπολεμική περίοδο. 

· Σημείωση: 

Εσφαλμένη σε κάθε περίπτωση η ταύτιση της αστικοποίησης με την εκβιομηχάνιση (κυρίαρχη αντίληψη στον 20ο αι. Στον Πρώτο Κόσμο). 

ΓΙΑΤΙ: 

· Ηαστικοποίηση προϋπήρξε της βιομηχανικής επανάστασης

· Αν και στις βιομηχανικές χώρες, η εγκατάσταση της βιομηχανίας πράγματι προκάλεσε ένταση της αστικοποίησης, σε πολλές από τις αναπτυσσόμενες χώρες η βιομηχανία ήρθε να απαντήσει στις οξυμένες ανάγκες που έθετε η προϋπάρχουσα αστικοποίηση. 

· Ενδεικτικές σύγχρονες στατιστικές: 

Στις αρχές της δεκαετίας του 90 μελέτες του ΟΗΕ εκτιμούν ότι το 70% του πληθυσμού του Πρώτου Κόσμου ζει σε αστικές περιοχές, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό στον Τρίτο Κόσμο είναι 40%.     

Στις ίδιες μελέτες, διαπιστώνεται ότι ο ρυθμός αστικοποίησης στον Τρίτο Κόσμο είναι πολύ υψηλότερος και προσδοκάται το ποσοστό του πληθυσμού που ζει σε αστικά κέντρα στον ΤΚ να φτάσει το 2020 στο 53%. 

1800 : 5% του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σε πόλεις

1900: 15% του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σε πόλεις

2000: 50% του παγκόσμιου πληθυσμού

1900 - 1950 : ρυθμός αστικοποίησης 0,8% 

1950 - 1985 : ρυθμός αστικοποίησης 1,9% 

1920 - 1990 : το % του πληθυσμού του ΤΚ που ζει σε πόλεις υπερ10πλασιάστηκε. 

Σήμερα (2000) : 

Aστικός πληθυσμός ΤΚ > Συνολικός πληθυσμός Ευρώπης + Β. Αμερικής +                                          Ιαπωνίας.

Αστικοποίηση 
στη μεταπολεμική περίοδο

Τί συνέβη στις αναπτυγμένες χώρες: 

Συνεχίζουν να αυξάνονται ραγδαία οι θέσεις απασχόλησης στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα στα υπάρχοντα αστικά κέντρα, και σε θέσεις κοντά σε φυσικούς πόρους (αγγλικές βιομηχανικές πόλεις) γεγονός που συμβάλει στην αγροτική “έξοδο”, στη μετανάστευση δηλαδή πληθυσμού από τις αγροτικές περιοχές προς τα αστικά κέντρα. Αποτέλεσμα η διαπίστωση υψηλού ρυθμού αστικοποίησης. 

· Σταδιακά, και ιδιαίτερα από τη δεκαετία του 70 και μετά ο ρυθμός αυτός επιβραδύνεται, συχνά δε παρατηρείται υψηλότερος ρυθμός αύξησης πληθυσμού σε αγροτικές περιοχές (όχι όμως απαραίτητα αστικοποίησής τους). 

Αιτίες του υψηλού ρυθμού αστικοποίησης μεταπολεμικά : 

· η περαιτέρω ανάπτυξη του δευτερογενούς τομέα

· η αναδιάρθρωση κυρίως του δευτερογενούς τομέα παραγωγής, δηλαδή της βιομηχανίας, που επέτρεψε ή προέτρεψε την εγκατάσταση βιομηχανικών μονάδων χώρους εκτός πόλεων
,  

· η περαιτέρω ανάπτυξη των μεταφορών και των επικοινωνιών

· η δυνατότητα αποκέντρωσης ορισμένων υπηρεσιών στον εξω-αστικό χώρο,

· τα αυξανόμενα λειτουργικά προβλήματα ιδιαίτερα για το δευτερογενή τομέα  από τη συνύπαρξή του με τις υπόλοιπες αστικές λειτουργίες, 

· ο εκσυγχρονισμός του αγροτικού τομέα που συνέβαλε σε μείωση των θέσεων απασχόλησης σ’ αυτόν 

Μέσα της δεκαετίας του 70: ΚΡΙΣΗ / αποβιομηχάνιση σε παραδοσιακά κέντρα / αποκέντρωση τμημάτων βιομηχανικής παραγωγής σε νεο-αναπτυσσόμενες χώρες / περιβαλλοντικά προβλήματα / ελεγχόμενη εγκατάσταση βιομηχανικών μονάδων στον εξω-αστικό χώρο.

· Ταυτόχρονα : νέοι κλάδοι παραγωγής του δευτερογενούς ή τριτογενούς τομέα που συναρτώνται με τις “νέες τεχνολογίες” έχουν προϋποθέσεις ανάπτυξης που συναντώνται είτε στα αστικά κέντρα είτε σε πόλους ομοειδούς συσσώρευσης επιχειρήσεων στον εξωαστικό χώρο σε μη αστικές περιοχές που εξ αυτού του λόγου απέκτησαν νέα δυναμική χωρίς απαραίτητα να αστικοποιηθούν (π.χ. Silicon Valley). 

· Η ανάπτυξη του συστήματος των μεταφορών και η συνακόλουθη μείωση του κόστους μεταφοράς σε ολοένα και μεγαλύτερες αποστάσεις επέτρεψε και την παγκόσμια αναδιάρθρωση της βιομηχανικής παραγωγής
 : 
Κύρια τάση η μετεγκατάσταση βιομηχανικών μονάδων των παραδοσιακών κυρίως κλάδων παραγωγής σε χώρες του Τρίτου Κόσμου προκειμένου για την ελαχιστοποίηση του κόστους παραγωγής και τη μεγιστοποίηση των κερδών της επιχείρησης. 
· Αποτέλεσμα: δεν μεταβλήθηκε σημαντικά κατά την τελευταία 15ετία η αναλογία αστικού και μη αστικού πληθυσμού. 

· Επιλεκτικά, συρρικνώνονται πληθυσμιακά παραδοσιακά αστικά κέντρα των οποίων οι κλάδοι του δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα δεν καταφέρνουν να εκσυγχρονιστούν με τον αναγκαίο ρυθμό και αναπτύσσονται ορισμένες εξωαστικές περιοχές μέσω της εκεί εγκατάστασης δυναμικών οικονομικών κλάδων και μονάδων παραγωγής. 
· Στην αναδιάρθρωση αυτή της ανάπτυξης συνέβαλε και συμβάλλει και η αποκέντρωση διοικητικών υπηρεσιών, αποκέντρωση που έγινε ακόμα πιο εφικτή με την ανάπτυξη των συστημάτων μεταφορών και επικοινωνιών και τις νέες τεχνολογίες. 

Ποιές είναι οι βασικές παράμετροι του φαινομένου της αστικοποίησης ; 

· Δραστηριότητες

· Πληθυσμός 

· Τί είναι αυτό που κάνει τις πόλεις ελκυστικές για εγκατάσταση πληθυσμού και δραστηριοτήτων; 

· Πότε και γιατί ορισμένα αστικά κέντρα παύουν να είναι ελκυστικά για εγκατάσταση πληθυσμού και δραστηριοτήτων ; 

Ολες οι ερμηνείες της ελκυστικότητας ή μη των αστικών κέντρων περιστρέφονται γύρω από την έννοια των οικονομιών συγκέντρωσης (agglomeration economies): οικονομίες στις οποίες η μείωση του κόστους παραγωγής οφείλεται στο ότι οι οικονομικές δραστηριότητες είναι εγκατεστημένες σε ένα μέρος. 

Οι οικονομίες συγκέντρωσης
 είναι ταυτόσημες με την έννοια της πόλης. 

Η αστικοποίηση λοιπόν διενεργείται μέσω της πύκνωσης του πληθυσμού και των δραστηριοτήτων και την ανάλογη αύξηση του παραγόμενου προϊόντος. 

Πώς αυξάνονται οι δραστηριότητες σε έναν τόπο ; 

Οταν νέες επιχειρήσεις θέλουν να πραγματοποιήσουν οικονομίες κλίμακας και να μεγιστοποιήσουν τα κέρδη τους αξιοποιώντας τα σχετικά πλεονεκτήματα του εκάστοτε αστικού χώρου : 
Κριτήρια επιλογής χωροθέτησης για μια επιχείρηση προκειμένου για την πραγματοποίηση οικονομιών κλίμακας : 

· Διευρυμένη αγορά εργασίας
· Διευρυμένη αγορά για τα προϊόντα
· Βελτιωμένες μεταφορικές υποδομές
· Πληθώρα υπηρεσιών (τραπεζιτικών, εμπορικών, εκπαίδευσης, κλπ.) απαραίτητων ως ενδιάμεσων εισροών για την ανάπτυξη της επιχείρησης

· Πληθώρα ομοειδών ή συναφών επιχειρήσεων του κλάδου, ή επιχειρήσεων άλλων κλάδων με τις οποίες είναι επιθυμητή η εγγύτητα, η ανταλλαγή πληροφοριών, κλπ. (επιχειρηματικό περιβάλλον)
· Τυχόν τοπικές πολιτικές κινήτρων προς τις συγκεκριμένες επιχειρήσεις

· Ευνοϊκή στάση του πληθυσμού και ιδιαίτερα των συνδικάτων των εργαζομένων απέναντι στην επιχείρηση

· Ευνοϊκή τοπική φορολογία
· Ευνοϊκά επίπεδα μισθών 

· Αλλες τεχνικές υποδομές
· Ευνοϊκό επίπεδο διαβίωσης 

· Αλλοι προσωπικοί λόγοι
Πώς αυξάνεται ο πληθυσμός σε έναν τόπο ; 
Με φυσική αύξηση και μετανάστευση

Ποιοί λόγοι επηρεάζουν τη μετανάστευση ; 

· αναζήτηση απασχόλησης
· αναζήτηση υψηλότερου εισοδήματος
· αναζήτηση καλύτερης εκπαίδευσης
· αναζήτηση καλύτερου βιοτικού επιπέδου

· πολιτικοί λόγοι
· προσωπικοί λόγοι
Υπάρχουν πολλά είδη μετανάστευσης που εξειδικεύονται π.χ. ανάλογα με τη διάρκεια, την απόσταση, το κατά πόσο είναι ατομική ή “μετανάστευση αλυσίδα” (που ακολουθείται δηλαδή από μέλη της οικογένειας ή του συγκεκριμένου τόπου κλπ.), το κατά πόσο είναι του κυρίως εργαζόμενου ή των μελών της οικογένειάς του, ανάλογα με το στόχο (π.χ. αναζήτηση δουλειάς, ή δεδομένο συμβόλαιο), ανάλογα με το είδος των μεταναστών (νέοι ή όχι, με ή χωρίς οικογένειες, με διαφορετικό μορφωτικό επίπεδο, κλπ.), κλπ. 

Ποιοί μεταναστεύουν ; 

Είναι γενικά παραδεκτό ότι κατά κανόνα μεταναστεύουν περισσότερο νεαροί, ενήλικες, συνήθως ανύπαντροι, ακτήμονες, με μικρή ανάμιξη στις τοπικές υποθέσεις του τόπου προέλευσής τους, με συχνά υψηλότερο μορφωτικό επίπεδο σε σχέση με τον τόπο προέλευσης και χαμηλότερο σε σχέση με τον τόπο προορισμού. 

Υπάρχουν επίσης πολλές θεωρίες ερμηνείας της μετανάστευσης και συσχέτισής της με την αστικοποίηση. 

Αλλές εστιάζουν στο εισόδημα, άλλες στην απασχόληση, άλλες σε άλλους λόγους, άλλες ενσωματώνουν το ενδεχόμενο απασχόλησης στην παραοικονομία, άλλες όχι, άλλες εστιάζουν στην ατομική απόφαση, άλλες σε ένα είδος συλλογικής απόφασης κλπ. 

Ιστορικά η μετανάστευση αντιμετωπίστηκε θετικά στο βαθμό που αντιμετωπιζόταν θετικά και η αστικοποίηση.     

ΟΜΩΣ δεν βρίσκουν αμέσως δουλειά και στέγη όλοι οι μετανάστες => 1 δις άνθρωποι μένουν σήμερα σε παραγκουπόλεις

Το 1/2 του πληθυσμού της Calcutta, κλπ. 

Τα 2/3 του πληθυσμού του Mexico City, της Lima, κλπ. 

ΕΤΣΙ, άρχισε να συζητιέται το ενδεχόμενο να είναι προτιμώτερο (μέσα από συγκεκριμένες πολιτικές) να καμφθεί το μεταναστευτικό ρεύμα προς τα αστικά κέντρα, όταν άρχισε να συζητιέται το ενδεχόμενο να είναι προτιμώτερο να καμφθεί ο ρυθμός αστικοποίησης συγκεκριμένων κέντρων. 

Πότε η αστικοποίηση παίρνει αρνητικό χαρακτήρα ; 

Η αστικοποίηση χρειάζεται εδάφη για την στέγαση του εισρέοντος πληθυσμού και την εγκατάσταση των αυξανόμενων ή διευρυνόμενων επιχειρήσεων. Ετσι τα “άστεα”επεκτείνονται σε βάρος της “υπαίθρου” ή της “αγροτικής ενδοχώρας τους” που συνιστά τον “περιαστικό χώρο”

Η αλόγιστη ή απρογραμμάτιστη αστικοποίηση οδηγεί σε κατασπατάληση πόρων, περιβαλλοντική υποβάθμιση, δημιουργία κοινωνικών εντάσεων, κλπ. 

· Πόλη - Αγορά (προβιομηχανική) : τα περιβαλλοντικά κόστη της παραγωγής αφορούν κυρίως τον περιαστικό χώρο

· Βιομηχανική πόλη : τα περιβαλλοντικά κόστη της παραγωγής αφορούν το περιβάλλον εντός και εκτός πόλης 

· Πόλη - Κέντρο Υπηρεσιών - Εμπορίου (μεταβιομηχανική) : τα περιβαλλοντικά κόστη της παραγωγής απομακρύνονται από την πόλη, αντικαθίστανται όμως από σοβαρά κόστη από κατανάλωση. 

· Από περιβαλλοντική άποψη: 

«Σκιώδης οικολογία” (shadow ecology) ή “οικολογικά ίχνη” (ecological footprint) των αστικών κέντρων: 

το οικολογικό κεφάλαιο άλλων περιοχών που καταναλώνουν τα μεγάλα αστικά κέντρα για την εξασφάλιση τροφής, αέρα, νερού και δυνατότητας διαχείρισης των αποβλήτων τους (οι ωκεανοί, το κλίμα και άλλα κοινά αγαθά είναι επίσης μέρος αυτής της σκιώδους οικολογίας) 

Αποψη: λίγες πόλεις ίσως υπάρχουν που να λειτουργούν οικολογικά αυτόνομα - βιώσιμα.

Συχνά οι αρνητικές διαστάσεις της αστικοποίησης περιγράφονται συμφόρηση κάποιου είδους. 

· Είναι αφελές όμως να ταυτίζουμε την αλόγιστη αστικοποίηση με εκφράσεις όπως “υδροκεφαλισμός”, “υπερπληθυσμός”, “κορεσμός” κ.ά. Γιατί μερικά από τα ταχύτερα αναπτυσσόμενα κέντρα του πλανήτη σήμερα (Νέα Υόρκη, Τόκυο, κλπ.) θα ενέπιπταν σε αυτούς τους χαρακτηρισμούς και όμως δεν θα αξιολογούνταν ως προβληματικά από άποψη ανάπτυξης, μάλλον ως υποδείγματα. 

· Μάλλον λοιπόν το πρόβλημα όποτε υπάρχει εντοπίζεται στην ακατάλληλη οικονομική διάρθρωση σε επίπεδο πόλης, περιφέρειας, χώρας στο συσχετισμό του συγκεκριμένου αστικού κέντρου με την ενδοχώρα του και με άλλα αστικά κέντρα εντός και εκτός εθνικού χώρου. 
Η αλόγιστη διόγκωση των αστικών κέντρων και η επέκτασή τους σε βάρος της υπαίθρου οδηγεί σε προβλήματα, χαρακτηριστικότερα των οποίων είναι τα εξής: 

· προβλήματα συμφόρησης
1. αδυναμία της πόλης να στεγάσει τον εισρέοντα πληθυσμό, πράγμα που θα οδηγήσει τον πληθυσμό αυτό είτε στο να επιβιώσει άστεγος μέσα στην πόλη είτε να προχωρήσει μα άτυπους τρόπους στην αυτοστέγασή του συχνά σε αυθαίρετους οικισμούς που με τη σειρά τους αντιμετωπίζουν ελλείψεις υποδομών και σύρουν την επέκταση της πόλης προς μη προγραμματισμένες και ενδεχομένως μη επιθυμητές κατευθύνσεις. 

2. αδυναμία της πόλης να αντιμετωπίσει την υψηλή ζήτηση σε υπηρεσίες δημόσιου χαρακτήρα λόγω υπερπληθυσμού

· Προβλήματα περιβαλλοντικής υποβάθμισης
Αμεσα : Ρύπανση εδάφους, ατμόσφαιρας, νερών επιφανειακών και υπόγειων, κλιματικές αλλαγές, φαινόμενο θερμής αστικής νησίδας, θόρυβος, κλπ. 

Εμμεσα : 

Η άνιση κατανομή των περιβαλλοντικών επιπτώσεων στις κοινωνικές ομάδες και γεωγραφικά. 

Και η αποκοπή παραγωγών, καταναλωτών, πολιτικών, πολιτών γενικά, από τις άμεσες περιβαλλοντικές επιπτώσεις της συμπεριφοράς και δραστηριότητάς τους. 

· Κοινωνικά - οικονομικά προβλήματα: 

1. Ανεργία εξαιτίας της αδυναμίας της πόλης να προσφέρει επαρκείς θέσεις εργασίας στον εισρέοντα πληθυσμό. 

2. Μεγάλο ποσοστό απασχόλησης σε άτυπες μορφές εργασίας, την “ανεπίσημη οικονομία” στο βαθμό που οδηγεί αυτό σε χαμηλότερο βιοτικό επίπεδο από το προσδοκώμενο, ή χαμηλότερο του ορίου φτώχειας (δεν συμβαίνει πάντα)  

3. Μεγάλο ποσοστό “υπο-απασχόλησης”. 

4. Αύξηση της εγκληματικότητας. 

5. Αυξανόμενα ποσοστά περιθωριοποιημένου πληθυσμού και προβλήματα κοινωνικού αποκλεισμού. 

Ομως η αστικοποίηση δεν είναι μονοσήμαντα συνδεδεμένη με ζητήματα περιβαλλοντικής υποβάθμισης, αντίθετα: 

· Η μεγάλη πυκνότητα που χαρακτηρίζει τον αστικό χώρο περιορίζει τα περιβαλλοντικά κόστη π.χ. από τον τομέα των μεταφορών ή στο επίπεδο κατασπατάλησης της γης, κλπ. 

· Η μεγάλη παραγωγή ευνοεί την εξοικονόμηση ενέργειας σε σχέση με την περιορισμένη παραγωγή. 

Βασικά Ερωτήματα : 

· Είναι όλες οι πόλεις ίδιες ; 

· Ποιό είναι το βέλτιστο μέγεθος πόλης ; 

· Η προβληματική σχετικά με το αν και πότε πρέπει να αναστέλλεται η αστικοποίηση σχετίζεται συχνά και με την αντίληψη ότι ορισμένες πόλεις έχουν υπερβεί ή υπολείπονται ενός ιδεώδους μεγέθους που θα ευνοούσε τη βιώσιμη ανάπτυξή τους. 

· Επιχειρήματα εναντίον των “μεγάλων” πόλεων : 

1. Η κατανάλωση πόρων κατά κεφαλή αυξάνει με το μέγεθος της πόλης (π.χ. η χρήση νερού στην πόλη για πάρκα, καθαρισμό δρόμων, την πυροσβεστική, κλπ.)

2. Οσο πιο μεγάλη είναι μια πόλη, τόσο πιο εξαρτημένη είναι από εξωτερικά οικοσυστήματα, όχι μόνο γιατί αυξάνεται η κατανάλωση αλλά και γιατί μειώνεται η εσωτερική της ικανότητα για παραγωγή τροφής και ενέργειας (εξαιτίας της εντατικοποίησης της εκμετάλλευσης της γης για αστικές χρήσεις)

3. Απώλεια αγροτικής γης στην άμεση περιαστική ενδοχώρα (δεν ισχύει σε πολλές πόλεις του ΤΚ) 

· Επιχειρήματα υπέρ των “μεγάλων” πόλεων: 

1. Η κατανάλωση φυσικών πόρων κατά κεφαλή μειώνεται με το μέγεθος της πόλης (π.χ. γη)

2. Οι μεγάλες πόλεις ιστορικά υπήρξαν δυνάμεις προόδου που έφεραν νέες ευκαιρίες, νέες ιδέες, και επέτρεψαν τη δημιουργία πλούτου που βοήθησε πολλές άλλες πόλεις να ευημερήσουν. 

3. Η χαμηλή πυκνότητα της αστικοποίησης είναι που δημιουργεί το πρόβλημα. 

4. Η τεχνολογική καινοτομία συνδέεται θετικά με το μέγεθος της πόλης, το ίδιο και η διάδοση της καινοτομίας. 

5. Η μεγάλη αστική πυκνότητα επιταχύνει τη ροή και ανταλλαγή πληροφοριών. 

6. Η ποικιλομορφία της αστικής οικονομίας οδηγεί σε τεχνολογικές προόδους σε έναν τομέα που αμέσως υιοθετούνται και από άλλους τομείς. 

7. Οι μεγάλες πόλεις έχουν μεγαλύτερες συγκεντρώσεις εκπαιδευτικών και ερευνητικών υπηρεσιών που ενθαρρύνουν την πρωτότυπη σκέψη και έρευνα. 

8. Οι μεγάλες πόλεις ελκύουν περισσότερο τα πιο δημιουργικά άτομα από την ενδοχώρα γιατί παρέχουν μεγαλύτερο φάσμα κοινωνικών και οικονομικών ευκαιριών.

ΑΚΟΜΑ : 

· Σήμερα ειδικά, η γραμμική σχέση ανάπτυξης και μεγάλου μεγέθους πόλης είναι φανερό ότι δεν ισχύει αφού μεγάλες βιομηχανίες εγκαθίστανται σε πόλεις μικρού ή μεσαίου μεγέθους ειδικά στον Τρίτο Κόσμο. ΟΧΙ ΟΜΩΣ ΛΟΓΩ ΜΕΓΕΘΟΥΣ ΑΛΛΑ εκμεταλλευόμενες τους χαλαρούς περιβαλλοντικούς ελέγχους και τη φθηνή εργασία). 

· Ούτε βέβαια ισχύει σήμερα ότι όσο μεγαλύτερη είναι η πόλη τόσο μεγαλύτερη είναι η παραγωγικότητά της ή η ελκυστικότητά της για εγκατάσταση επιχειρήσεων ή κατοίκων. 

ΕΤΣΙ, παρότι ακόμα και επίσημα κείμενα όπως αυτό της Παγκόσμιας Επιτροπής για το περιβάλλον (1987) ή της Παγκόσμιας Διάσκεψης του Ρίο για το Περιβάλλον (1992) προωθούν την ιδέα των πιο “βιώσιμων” αστικών κέντρων ενδιάμεσου μεγέθος, η άποψη για ένα ιδεώδες μέγεθος πόλης ή μια ιδεώδη κατανομή μεγεθών πόλεων, δεν μπόρεσε ποτέ να τεκμηριωθεί ουσιαστικά και γενικά δεν είναι αποδεκτή αφού είναι γενικά παραδεκτό ότι η κατανομή μεγέθους των αστικών κέντρων είναι αποτέλεσμα της εκάστοτε λειτουργίας της αγοράς και των κρατικών πολιτικών.  

ΕΠΟΜΕΝΩΣ δεν είναι το μέγεθος της πόλης καθαυτό που συνιστά πρόβλημα, αλλά η εσωτερική οργάνωση της πόλης, η θέση και ο ρόλος της στον ευρύτερο περιφερειακό και παγκόσμιο καταμερισμό παραγωγής, εργασίας και συσσώρευσης, ΚΑΙ 
σε επίπεδο αστικής - περιφερειακής πολιτικής
η “μη συνετή” διαχείριση του αστικού συστήματος πόλης και περιφέρειας.

· Είναι ως εδώ προφανές ότι οι πόλεις ποικίλουν σε μέγεθος και σε διάρθρωση πληθυσμού κα δραστηριοτήτων. 

· Ανάλογα ποικίλουν και ως προς το ρόλο τους στο “οικιστικό δίκτυο”. 

Οικιστικό δίκτυο: δίκτυο οικισμών με σχέσεις αλληλεξάρτησης.   Μπορεί να αναφέρεται σε μια περιφέρεια, μια χώρα ή ένα σύνολο χωρών. 

Ποιά στοιχεία καθορίζουν το ρόλο / την ιεράρχηση ενός οικισμού σε ένα δίκτυο ; 

· Το πληθυσμιακό μέγεθος

· Ο βαθμός συσσώρευσης υπηρεσιών δημόσιου τομέα σε σχέση με τους άλλους οικισμούς του δικτύου

· Ο βαθμός συσσώρευσης διευθυντικών υπηρεσιών ιδιωτικού ή χρηματοδοτικού χαρακτήρα

· Το επίπεδο των υποδομών 

· Το επίπεδο του ΑΕΠ, του εισοδήματος και της κατανάλωσης

Υπάρχουν διάφορες προσεγγίσεις για την ιεράρχηση του οικιστικού δικτύου. 
· Κυρίαρχη αντίληψη μέχρι πρόσφατα είναι αυτή των πόλεων - κέντρων, των ζωνών επιρροής τους και των ροών συσχέτισης μεταξύ των δύο. 

· ΟΜΩΣ οι ζώνες επιρροής διαφόρων κατηγοριών υπηρεσιών διαφέρουν ανάλογα με το επίπεδο σπανιότητας της κάθε υπηρεσίας και αντίστοιχα διαφέρει σε διάφορα επίπεδα η ιεράρχηση κάθε οικισμού.

Υπάρχουν επίσης διάφορες προσεγγίσεις / μοντέλα οργάνωσης των οικιστικών δικτύων: 

Κυριότερα : 

· η θεωρία κεντρικών τόπων του Cristaller
· ο νόμος σειράς μεγέθους πληθυσμού

ΟΜΩΣ και οι δύο θεωρίες απέτυχαν να ερμηνεύσουν την κεντρικότητα όταν εξαρτιόταν από σημαντικούς συγκοινωνιακούς - αναπτυξιακούς άξονες, ή όταν δεν ήταν ευθέως ανάλογη της σχέσης του εκάστοτε οικισμού με ένα οικιστικό δίκτυο ως προς τον πληθυσμό (πράγμα ιδιαίτερα συχνό ιδιαίτερα στον Τρίτο Κόσμο)

Κυρίαρχη αντίληψη σήμερα είναι η έννοια των δικτύων (Castells) αντί της ιεράρχησης. 

· Η αντίληψη αυτή υποστηρίζεται από τα παρεχόμενα επίπεδα υποδομών μεταφορών και επικοινωνιών που καταργούν συχνά την προϋπόθεση της χωρικής εγγύτητας σε κάποια υπηρεσία ή σε κάποιους πόρους προκειμένου για την ανάπτυξη κάποιου οικισμού. 

· Προφανώς οι υποδομές και η συνακόλουθη δικτύωση δεν μπορεί να εξαλείψει τις χωρικές ανισότητες. Κι αυτό γιατί δεν είναι οι υποδομές μεταφορών και επικοινωνιών ικανή συνθήκη για ανάπτυξη και δικτύωση, παρά μόνο αναγκαία. 

· Επίσης η διασπορά στο χώρο των υποδομών αυτού του είδους και η χωρική τους συσσώρευση δεν είναι τυχαία, συχνά μάλιστα ακολουθεί τις προϋπάρχουσες ιεραρχήσεις του οικιστικού δικτύου με αποτέλεσμα να διαιωνίζει τους όποιους συσχετισμούς μεταξύ των αστικών κέντρων ή και να διευρύνει τις ανισότητες. 

· ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΑ ΟΜΩΣ, η κατάλληλη δικτύωση μπορεί να βελτιώσει σημαντικά την ανταγωνιστικότητα κάποιων περιοχών, ανεξαρτήτως επιπέδου ανάπτυξης της άμεσης περιφέρειάς τους, ή ανεξαρτήτως του πληθυσμιακού τους μεγέθους. 

Αυτό σημαίνει ότι ορισμένες πολιτικές με αυστηρά χωρικά όρια είναι λιγότερο κατάλληλες απ’ ότι παλαιότερα. 

Σύγχρονη συζήτηση για την κατάταξη των αστικών κέντρων στο παγκόσμιο δίκτυο : 

Παγκόσμιες πόλεις – διευθυντήρια    (Saskia Sassen)    

Πρόκειται συγκεκριμένα για τις πόλεις Νέα Υόρκη, Τόκυο και Λονδίνο στις οποίες συγκεντρώνονται τα περισσότερα κέντρα πολυεθνικών επιχειρήσεων και που κατέχουν διευθυντικό ρόλο στην παγκόσμια οικονομική και πολιτική σκηνή. Η θεωρία της S.Sassen έρχεται σε αντίθεση με την άποψη ότι «ο τόπος δεν μετράει πια»χάρις στην ανάπτυξη των μεταφορών και των επικοινωνιών. 

Υποστηρίζει ότι η άποψη αυτή δεν περιγράφει τη συνολική εικόνα, παρά μόνο μέρος της.    

 «Παράλληλα με τη χωρική διασπορά των οικονομικών δραστηριοτήτων, παρατηρούμε την ανάπτυξη νέων μορφών χωρικής υπερσυγκέντρωσης σε υψηλού επιπέδου διαχειριστικές υπηρεσίες (management) και σε ελεγκτικές λειτουργίες. Οι εθνικές και οι παγκόσμιες αγορές, καθώς και παγκόσμιες συναλλαγές, απαιτούν κεντρικούς τόπους (places) όπου μπορεί να γίνει η διεύθυνση του παγκόσμιου συστήματος. Επιπλέον, οι βιομηχανίες της πληροφορικής απαιτούν τεράστιες φυσικές υποδομές που να περιλαμβάνουν στρατηγικούς κόμβους μαζί με υπερσυγκέντρωση υπηρεσιών. 
Τελικά, ακόμα και οι πιο προηγμένες βιομηχανίες της πληροφορικής έχουν μια παραγωγική διαδικασία που είναι ένα μέρει χωρο-εξαρτώμενη». … «Χαρακτηριστικό είναι ότι όταν εισήχθησαν σε μεγάλη κλίμακα οι τηλεπικοινωνίες σε όλες τις προηγμένες οικονομίες στη δεκαετία του 80, είδαμε τα κεντρικά επιχειρηματικά κέντρα των κυρίαρχων πόλεων και των διεθνών επιχειρηματικών κέντρων - Νέα Υόρκη, Λος Αντζελες, Λονδίνο, Τόκυο, Παρίσι, Φρανκφούρτη, Σάο Πάολο, Χονγκ Κονγκ και Σύδνεϋ - να φτάνουν τη μεγαλύτερη τους πυκνότητα σε επιχειρήσεις από ποτέ άλλοτε. …εξέλιξη που είναι αντίθετη με ότι αναμενόταν … και είναι ιδιαίτερα σημαντικό αν συνυπολογίσει κανείς το υψηλό κόστος εγκατάστασης σε μια κεντρική περιοχή αυτών των πόλεων για μια επιχείρηση»

Μητροπόλεις versus Μεταπόλεων 

Οι Μητροπόλεις έχουν περιγραφεί ως συμπαγείς αστικές ενότητες, με διακεκριμένες “περιαστικές περιοχές” και διάσπαρτα “εξωαστικά” τμήματα. Εχουν πληθυσμό μερικών εκατοντάδων χιλιάδων κατοίκων, είναι πολυλειτουργικές, έχουν υπερτοπική / διεθνή ακτινοβολία χάρη στο δυναμισμό των επιχειρήσεών τους, των κεφαλαίων τους κλπ., διαθέτουν εκτεταμένη ευρύτερη ενδοχώρα από την οποία αντλούν πόρους. Αποτελούν κομβικά σημεία στο διεθνή καταμερισμό εργασίας. Ο σχηματισμός τους θεωρείται άρρηκτα συνδεδεμένος με την αυξανόμενη διεθνοποίηση του κεφαλαίου μεταπολεμικά σε συνδυασμό με την επέκταση της παγκοσμιοποίησης του εμπορίου, της παραγωγής και των υπηρεσιών. Η διαδικασία της αστικοποίησης στις Μητροπόλεις δεν τροφοδοτείται πια από την αυξανόμενη παραγωγή της άμεσης αγροτικής τους ενδοχώρας αλλά των παγκόσμιων αγροτικών ενδοχωρών. 

· Τα Κέντρα των μητροπόλεων έχουν βιώσει κατά τον 20ο αιώνα την πύκνωση / ανάπτυξη, την σταδιακή συρρίκνωση εγκατάλειψη κατά τη μεταπολεμική περίοδο που σχετίζεται με την “προαστιοποίηση” σε προ-άστια και εξω-άστεα (suburbs - exurbs) που συνέβαλε στην εκτατική διεύρυνση των μητροπόλεων, και πρόσφατα μέσω των μηχανισμών της αγοράς πολλά κέντρα βιώνουν την επανακατοίκησή τους από ανώτερες εισοδηματικές τάξεις («εξευγενισμός» - gentrification), μια μορφή “επαναστικοποίησης” (reurbanization). 

Χάρη στην ανάπτυξη των μεταφορικών υποδομών βλέπουμε ότι οι μητροπόλεις σταδιακά απέκτησαν εξω-αστικά τμήματα, γεγονός που οδήγησε ορισμένους στο να διατυπώσουν την ιδέα της Μετάπολης (François Ascher) ως τη μελλοντική εικόνα της Μητρόπολης. 

Πρόκειται για ένα νέο μητροπολιτικό χώρο, πιο χαλαρό, με μικρότερες πυκνότητες, συχνά ασυνεχή, ετερογενή, που ωστόσο εντάσσεται ως τέτοιος στα διεθνή δίκτυα. 

Πόλεις μεσαίου και μικρού μεγέθους

Πόλεις ιδιαίτερα σημαντικές για τη διατήρηση και ανάπτυξη του αγροτικού χώρου, ακόμα και για την επιβράδυνση της ανάπτυξης των μεγάλων αστικών κέντρων (ως αντίρροποι πόλοι) όποτε αυτό είναι επιθυμητό. 

Η απουσία τους είναι ιδιαίτερα αρνητική για τον πρωτογενή τομέα, καθώς οι αγρότες χρειάζονται εύκολη πρόσβαση σε σειρά υπηρεσιών (αποθήκευση, μεταποίηση, διαθεσιμότητα απαραίτητης τεχνολογίας, χρηματιστικές υπηρεσίες, κλπ.). 

Οι πόλεις αυτές αποτελούν επίσης περιφερειακά κέντρα για υπηρεσίες του δημόσιου τομέα, κοινωνικού εξοπλισμού, κατανάλωσης, μεταφορών κλπ. Μπορούν λοιπόν να αποτελέσουν εναλλακτικούς των μεγάλων αστικών κέντρων ή μητροπόλεων πόλους έλξης για τους εσωτερικούς μετανάστες. 

Η σημασία τους συζητήθηκε έντονα στις δεκαετίες 70 και 80 με αναφορά στο παράδειγμα των αναδυόμενων  βιομηχανικών μεσαίων πόλεων της Τρίτης Ιταλίας.  

Αγροτικός χώρος versus Χώρου της Υπαίθρου

Μετασχηματισμοί του αγροτικού χώρου κατά τη μεταπολεμική περίοδο: 

μέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 50: κυριαρχία του πρωτογενούς τομέα 

μέχρι και τα μέσα της δεκαετίας του 70: 

· παράλληλη ανάπτυξη ορισμένων βιομηχανικών μονάδων, συνήθως τυποποιημένης παραγωγής

· εκσυγχρονισμός της αγροτικής παραγωγής

· περιορισμός του αγροτικού τομέα στο εθνικό ΑΕΠ

από τη δεκαετία του 80: 

· συνεχής μείωση της συμμετοχής του αγροτικού τομέα στο ΑΕΠ

· στασιμότητα ή συρρίκνωση της βιομηχανικής ανάπτυξης

· ανάπτυξη υπηρεσιών και τουρισμού

· επιλεκτική επανακατοίκηση από ανθρώπους των πόλεων (αντίρροπη μετανάστευση, “αστική έξοδος” αντί της προηγούμενα κυρίαρχης “αγροτικής εξόδου”)

Η τελευταία περίοδος κάνει ορισμένους να θεωρούν σωστότερο τον όρο “χώρος της υπαίθρου” έναντι του “αγροτικού χώρου” αφού πλέον η διάρθρωση των δραστηριοτήτων συχνά δεν κυριαρχείται από τον αγροτικό τομέα, αλλά από τομείς του δευτερογενούς τομέα ή του τριτογενούς με κυριότερο τον τουρισμό. 

Αστικοποίηση στην Ελλάδα

Η αύξηση του αστικού πληθυσμού στην Ελλάδα δεν σχετίζεται τόσο με την εκβιομηχάνιση (όπως στις αναπτυγμένες χώρες) αλλά κυρίως σε ιστορικές “συγκυρίες” όπως η μαζική εισροή προσφύγων από τη Μικρά Ασία ιδιαίτερα μετά το 1922, και το κύμα εσωτερικής μετανάστευσης από τα χωριά στις μεγάλες πόλεις λόγω πολιτικών διώξεων κατά τον Εμφύλιο Πόλεμο την περίοδο 1945-49 και αργότερα για τουλάχιστον μια δεκαετία. Επίσης, οφειλόταν στην αδυναμία αναδιάρθρωσης του αγροτικού τομέα έτσι ώστε να συγκρατήσει τον πληθυσμό των αγροτικών περιοχών. Σε οποιοδήποτε σχετικό διάγραμμα, αποδεικνύεται ότι ο ρυθμός αστικοποίησης στην Ελλάδα είναι σχεδόν ταυτόσημος με το ρυθμό αστικοποίησης της πρωτεύουσας Αθήνας, ρυθμός που ξεπερνά το ρυθμό αστικοποίησης για το σύνολο της χώρας. 

Περίοδος 1940-1951: Αυξάνεται ο αστικός πληθυσμός κατά 19%, μειώνεται λίγο ο ημιαστικός κατά 4% και παρουσιάζει μεγάλες απώλειες ο αγροτικός. Η Αθήνα το 1951 με 1.378.586 κατοίκους έχει τον μισό αστικό πληθυσμό της χώρας, η Θεσ/νίκη έχει μόλις 300.000 κατοίκους και η Πάτρα λιγότερους από 100.000. Κύριες βιομηχανικές περιοχές Βόλος, Ελευσίνα, Καβάλα. Κύρια αγροτο-βιομηχανικά ικά κέντρα Εδεσσα, Νάουσα, Σέρρες, Ξάνθη, Δράμα, Αργος, Αίγιο. 

	Στατιστικές κατηγορίες πληθυσμού της ΕΣΥΕ

	Αγροτικός πληθυσμός
	< 2.000 κάτοικοι

	Ημιαστικός πληθυσμός
	2.000 – 9.999 κάτοικοι

	Αστικός πληθυσμός
	> 10.000 κάτοικοι


· Η διάκριση αυτή της ΕΣΥΕ ισχύει σήμερα και δεν ίσχυε ανέκαθεν.

· Οι πληθυσμιακές αυτές κατηγορίες δεν επιτρέπουν αντίστοιχες συγκρίσεις με οικισμούς εκτός Ελλάδας

· Η ομογενοποίηση του πληθυσμού στο εσωτερικό ενός δήμου για στατιστικούς λόγους, ιδιαίτερα σήμερα μετά την εφαρμογή του “Καποδίστρια” αποδεικνύεται ακατάλληλη να περιγράψει την πραγματική κατάσταση
	Κατανομή πληθυσμών Ελλάδας 1951-1991 

και απόλυτες μεταβολές τους

	Πληθυσμός/έτος
	1951
	1961
	1971
	1981
	1991

	Αγροτικός 
	3623
	3675
	3082
	2955
	2910

	
	47,5%
	43,8%
	35,2%
	30,3%
	28,4%

	Απόλυτη μεταβολή
	
	+1,4%
	-16,1%
	- 4,1%
	- 1,5%

	Ημιαστικός πληθυσμός
	1130
	1086
	1019
	1126
	1313

	
	14,8%
	12,9%
	11,6%
	11,6%
	12,8%

	Απόλυτη μεταβολή
	
	-3,9%
	- 6,2%
	+10,5%
	+16,6%

	Αστικός πληθυσμός
	2880
	3628
	4667
	5660
	6037

	
	37,7%
	43,2%
	53,2%
	58,1%
	58,8%

	Απόλυτη μεταβολή
	
	+26,0%
	+28,6%
	+21,1%
	+6,7%

	Συνολικός πληθυσμός
	7633
	8389
	8768
	9741
	10260

	
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Απόλυτη μεταβολή
	
	+9,9%
	+4,5%
	+11,1%
	+ 5,3%


· Αγροτικός πληθυσμός: Από το 50% του ελληνικού πληθυσμού που ήταν μέχρι το 50 έπεσε σε λιγότερο του 30%. Κύρια συρρικνώνεται τη δεκαετία του 60. 

· Ημιαστικός πληθυσμός: Μικρή μεταβολή απόλυτη και σχετική. Αρχίζει να αυξάνεται ποσοστιαία κατά τη δεκαετία του 80. 

· Αστικός πληθυσμός: Διπλασιάστηκε σε απόλυτη τιμή και σχεδόν διπλασιάστηκε σε % συμμετοχής (38 => 60%). Μεγαλύτερη άυξηση στη δεκαετία του 60. Κύρια τροφοδοτήθηκε από την αγροτική έξοδο. Ο ρυθμός αύξησης του αστικού πληθυσμού εξακολουθεί να υπερβαίνει την εθνική δημογραφική αύξηση => συνεχίζεται η αστικοποίηση. 

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 50 – 70 

Περίοδος 1951-1961: Αύξηση αστικού πληθυσμού κατά 26%. Αθηναϊκή αύξηση κατά 34,4% και συγκέντρωση του μισού αστικού πληθυσμού της χώρας. Εντυπωσιακή αύξηση παρουσιάζουν ιδιαίτερα η Λάρισα και η Ελευσίνα (+30%). Ενώ κρίση παρουσιάζεται στην Ερμούπολη και το Μεσολόγγι. 

Περίοδος 1961-1971: Η ύπαιθρος φτάνει στα όρια της δημογραφικής κρίσης (-16%) υπερβαίνοντας ακόμα και τις απώλειες των πολέμων (-6%). Φαινόμενο που δεν άφησε ανεπηρέαστη την εξέλιξη των ημιαστικών περιοχών. Οι αστικές περιοχές απορρόφησαν κυρίως την αγροτική έξοδο (+29%) και συγκέντρωσαν σχεδόν το μισό πληθυσμό της χώρας, κυρίως βέβαια η Αθήνα και η Θεσ/νίκη. Πόλεις με αρνητική δημογραφική εξέλιξη ήταν πόλεις όπου οι αγροτικές ασχολίες είχαν σημαντική θέση όπως η Ξάνθη, τα Γιαννιτσά, η Φλώρινα. Πολλές πόλεις μένουν αμετάβλητες (η μετανάστευση ίση με τη φυσική αύξηση), π.χ. Σέρρες, Καβάλα, Θήβα. Πρωτοφανή αύξηση αντίθετα παρουσίασαν δορυφόροι της Αθήνας όπως Ανω Λιόσια, Αχαρνές, Ασπρόπυργος, Σαλαμίνα και Λαμία. 

Οικονομική διάσταση της ανάπτυξης και αστικοποίησης της περιόδου 50-70 (μέχρι περίπου τα μέσα της δεκαετίας του 70)

Με την επιρροή και της Αμερικανικής Αποστολής, ενισχύονται οικονομικοί τομείς που δεν απαιτούσαν σημαντικές επενδύσεις σε πάγια κεφάλαια και σε τεχνολογία και έτσι μπορούσαν να συμβάλουν περισσότερο (πιο άμεσα) στην αντιμετώπιση της ανεργίας : 

Οικοδόμηση / Γεωργία / Ελαφριά Βιομηχανία καταναλωτικών προϊόντων: κλωστοϋφαντουργία, χαρτοποιία, λιπασματοβιομηχανία, οικοδομικά υλικά, μεταλλευτικές και εξορυκτικές επιχειρήσεις, μεταλλοκατασκευές - μηχανουργεία / Υπηρεσίες. 

Χωρικά χαρακτηριστικά: 

· Συσσώρευση πληθυσμού και επενδύσεων και εδρών επιχειρήσεων στο Λεκανοπέδιο

· Αντίστοιχη αποδυνάμωση επαρχιακών αστικών κέντρων σε πληθυσμό και επιχειρηματική δραστηριότητα. 

Λειτουργικά χαρακτηριστικά: 

· Ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία του 60, στροφή στον επενδυτικό τομέα, με άυξηση των ξένων επενδύσεων στην ελληνική βιομηχανία (φαινόμενο που τελειώνει στα μέσα της δεκαετίας του 70). 

· Αύξηση του τουρισμού

· Διόγκωση του δημόσιου τομέα προκειμένου για : 

Α) τη ρύθμιση των εξελίξεων της μεταλλασσόμενης και ασταθούς ελληνικής οικονομίας

Β) τη δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Ομως η διόγκωση αυτή δεν συνέβαλε στην αύξηση της αποδοτικότητας του δημόσιου τομέα. 

· Εντονα μεταναστευτικά ρεύματα προς το εξωτερικό με περαιτέρω συγκέντρωση του πληθυσμού στο ΠΣΠ => περαιτέρω αποδυνάμωση των επαρχιακών κέντρων και ολοένα εντεινόμενη εξάρτησή τους από την πρωτεύουσα. Η ακτινική δομή των εξαρτήσεων σε σχέση με την πρωτεύουσα και την συμπρωτεύουσα, αντανακλάται και στο τότε κατασκευαζόμενο εθνικό οδικό δίκτυο που συνέκλινε στα δύο αυτά κέντρα και κυρίως στην Αθήνα. 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΧΟΥΜΕ έντονη αστικοποίηση και πόλωση του πληθυσμού στα αστικά κέντρα. / Εντονη μετανάστευση εσωτερική (κυρίως προς την Πρωτεύουσα) και εξωτερική – αγροτική έξοδος που κορυφώνεται στη δεκαετία 1961-1971

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 70-90

Περίοδος 1971-1981: Επιβραδύνεται η εγκατάλειψη της υπαίθρου, εξελίσσονται θετικά αν και με χαμηλούς ρυθμούς οι ημιαστικές περιοχές, και επιβραδύνεται επίσης η άνοδος του αστικού πληθυσμού. 

Τη μεγαλύτερη αύξηση αστικού πληθυσμού σε επίπεδο χώρας παρουσιάζει το υπόλοιπο Αττικής. 

Περίοδος 1981-1991: Συνεχής επιβράδυνση της αύξησης του αστικού πληθυσμού, συνεχής εγκατάλειψη της υπαίθρου, ενίσχυση των μικρών πόλεων. Η δημογραφική ανάκαμψη σε επίπεδο χώρας εντοπίζεται κυρίως στις πόλεις μεσαίου μεγέθους
. Ακραία έντονη άυξηση εξακολουθούν να παρουσιάζουν πόλεις δορυφόροι της Αθήνας (Μαραθώνας, Παλλήνη, Μαρκόπουλο, Λουτράκι, Ν. Μάκρη, Μάνδρα, Κορωπί, κλπ.) και της Θεσ/νίκης (Αλεξάνδρεια). Συνολικά, η ένταση της αστικοποίησης κατανέμεται κατά μήκος των μεγάλων εθνικών οδικών αξόνων, δηλαδή του ΠΑΘΕ (άξονα Πάτρας – Αθήνας – Θεσσαλονίκης). 

Οικονομική διάσταση της ανάπτυξης και αστικοποίησης στην περίοδο 70-90

Αρχή της κρίσης που εκφράζεται με 

· Μείωση των επενδύσεων ιδιαίτερα στη βιομηχανία

· Μείωση του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ και του ΑΕΕ

· Αύξηση του πληθωρισμού

· Η δεκαετία του 70 ήταν μια περίοδος αποκέντρωσης μέρους της παραγωγής, ιδιαίτερα του δευτερογενούς τομέα και ορισμένων υπηρεσιών, παλιννόστησης και μείωσης του ρυθμού πληθυσμιακής αύξησης στην Ελλάδα και ιδιαίτερα στην Πρωτεύουσα. 

· Στη δεκαετία του 80, η χώρα γίνεται μέλος της ΕΟΚ και οι αγροτικές περιοχές υφίστανται τις πιέσεις της βίαιης αποβιομηχάνισης, και ταυτόχρονα τις ευεργετικές επιδράσεις της επιλεκτικής ενίσχυσής τους από κοινοτικούς πόρους. Η παλιννόστηση συνεχίζεται με μικρότερο ρυθμό, ενώ αρχίζει και η εισροή μεταναστών από το εξωτερικό, κυρίως από τις πρώην Ανατολικές χώρες, ενώ ταυτόχρονα περιορίζεται σημαντικά η κινητικότητα πληθυσμών εντός του εθνικού χώρου. Περιορίζεται ακόμα πιο πολύ ο ρυθμός φυσικής αύξησης του πληθυσμού σε εθνικό επίπεδο. 

· Η κρίση επιδεινώνεται με την άρση των προστατευτικών για την ελληνική παραγωγή ρυθμίσεων που υπαγορεύτηκε από την ΕΟΚ. Στον ελεύθερο πια διεθνή ανταγωνισμό, πολλές από τις τότε μεγάλες επιχειρήσεις αποδεικνύονται ελάχιστα ανταγωνιστικές. 

Προκειμένου για τη διάσωση των μη ανταγωνιστικών και συχνά χρεωμένων επιχειρήσεων, επελέγη ως λύση η «κρατικοποίησή τους» που ελάχιστα ωφέλησε τελικά στην «εξυγίανσή» τους (εξόφληση χρεών, αύξηση ανταγωνιστικότητας σε διεθνές επίπεδο). 

Παράλληλα, δεν δημιουργήθηκαν νέες επιχειρήσεις. 

Στο διεθνές περιβάλλον, που χαρακτηρίζεται από έντονη αποβιομηχάνιση και συνακόλουθη αναδιάρθρωση των οικονομικών δομών, αυτού του είδους οι προσπάθειες εκσυγχρονισμού απέβησαν άκαρπες. 

· Στην Ελλάδα, η αποβιομηχάνιση εμφανίζεται έντονα περί τα τέλη της δεκαετίας του 80 (με καθυστέρηση) και είχε ως συνέπειες: 

· Την αύξηση της ανεργίας

· Σοβαρές κοινωνικο-οικονομικές επιπτώσεις στις τοπικές οικονομίες (π.χ. Λαύριο, Πάτρα, Βόλος, Σύρος, Μακεδονία και Θράκη, κλπ.)

· Τροχοπέδη επίσης για την τοπική ανάπτυξη – απάντηση στην κρίση υπήρξε η συγκεντρωτική διοικητική διάρθρωση τόσο στο επίπεδο της συγκέντρωσης των περισσότερων και αποφασιστικότερων αρμοδιοτήτων στην Κεντρική Διοίκηση, όσο και χωρικά με τη συγκέντρωση όλων των κεντρικών διοικητικών υπηρεσιών στην πρωτεύουσα. 

· Τα αστικά κέντρα αρχίζουν να χάνουν την ελκυστικότητά τους για τους εσωτερικούς μετανάστες κυρίως λόγω μειωμένης προσφοράς απασχόλησης, και περιβαλλοντικών προβλημάτων. 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟΔΟ 70-90 ΕΧΟΥΜΕ: 

· 1971-81 : Περιορισμός της εξωτερικής μετανάστευσης, μερική παλινόστηση, περιορισμός του ρυθμού εσωτερικής μετανάστευσης, περιορισμός των γεννήσεων, ιδιαίτερα στα αστικά κέντρα, μερική αποκέντρωση της βιομηχανίας, αύξηση της απασχόλησης σε νέους τομείς (τουρισμός, υπηρεσίες) στις αγροτικές περιοχές, επέκταση οικιστική στα περίχωρα των μητροπολιτικών περιοχών (προαστιοποίηση)

· 1981-91 : Σε ορισμένα αστικά κέντρα εμφανίζεται μειωμένος ρυθμός αύξησης πληθυσμού, ενώ σε άλλα ακόμη και μείωση πληθυσμού (αποβιομηχάνιση). Σημαντικές αυξήσεις πληθυσμού παρατηρούνται εκεί όπου αναπτύσσεται σημαντικά ο τουρισμός ή / και ο αγροτικός τομέας. 

· Παρατηρείται επίσης ανατροπή των τάσεων που ίσχυαν πριν το 1981. Ενώ ως τότε ευνοούνταν οι μεγαλύτερες από τις μεσαίες πόλεις, τώρα ευνοούνται οι δορυφόροι – πόλεις των μητροπολιτικών κέντρων και ιδιαίτερα της Αθήνας. Η όποια τοπική δημογραφική αύξηση αποτρέπεται από την ύπαρξη βιομηχανικής απασχόλησης και έλκεται από την ανάπτυξη του τριτογενούς τομέα. 

ΙΔΙΑΙΤΕΡΑ ΣΤΟ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΟ ΣΥΓΚΡΟΤΗΜΑ ΠΡΩΤΕΥΟΥΣΗΣ (ΠΣΠ) : 

· Κατά την περίοδο 1961-1991 στο ΠΣΠ παρατηρήθηκε πληθυσμιακή αύξηση μεγαλύτερη του 75%, ενώ σε σχέση με την απογραφή του 1951, η αύξηση ξεπερνά το 100%. 

· Κατά τη δεκαετία του 60, Αθήνα και Θεσσαλονίκη δέχτηκαν το 95% της εσωτερικής μετανάστευσης προς τα αστικά κέντρα, ενώ για την Αθήνα το ποσοστό ήταν 75%. Το ποσοστό αυτό έπεσε στο 46% στη δεκαετία του 70. 

	Μεταβολή πληθυσμού στο ΠΣΠ 1971-1991

	Απογραφή
	Πληθυσμός του ΠΣΠ
	% αύξησης

	1971
	2.548.065
	

	1981
	3.038.245
	+ 19,2%

	1991
	3.072.922
	+ 1,1%


Ηδη κατά τη δεκαετία του 80 αρχίζει να καταγράφεται η πληθυσμιακή σταστιμότητα στο ΠΣΠ. 

Ταυτόχρονα, η πληθυσμιακή αύξηση από μετανάστευση ισοσκέλισε την πληθυσμιακή συρρίκνωση. 

	% Φυσικής Αύξησης Πληθυσμού και 

% Φαινόμενης Μετανάστευσης στο ΠΣΠ

	Περίοδος
	Φυσική αύξηση
	Φαινόμενη Μετανάστευση

	1961-1971
	11 %
	25 %

	1971-1981
	10 %
	9 %

	1981-1991
	- 4 %
	4 %


Φαινόμενη Μετανάστευση Μ = Πβ – Πα – (Γ – Θ)) 

Πβ : Πληθυσμός επόμενης απογραφής

Πα : Πληθυσμός προηγούμενης απογραφής 

Γ : Αριθμός Γεννήσεων

Θ : Αριθμός Θανάτων

Συνολικά η Αθηναϊκή διόγκωση αποτελεί την κύρια  έκφραση της αστικοποίησης στον ελληνικό χώρο. 

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 90 - ΣΗΜΕΡΑ

· Περαιτέρω συρρίκνωση του δευτερογενούς και πρωτογενούς τομέα στην παραγωγή και την απασχόληση. 

· Ταυτόχρονη κυρίαρχη πεποίθηση σε επίπεδο πολιτικής ότι ιδιαίτερα σε σχέση με την απασχόληση, οποιαδήποτε αναδιάρθωσή τους δεν θα αποβεί ιδιαίτερα  επωφελής. 

· Περαιτέρω διεύρυνση των τομέων τουρισμού και υπηρεσιών. 

· Ταυτόχρονη κυρίαρχη πεποίθηση για τον θετικό ρόλο που μπορούν να παίξουν οι νέες τεχνολογίες (ιδιαίτερα η πληροφορική) τόσο στην τόνωση των ΜΜΕ, όσο και στις υπηρεσίες. 

· Ενταση των επενδύσεων στο ΠΣΠ (αεροδρόμιο, μεγάλα οδικά έργα, μετρό, προαστιακός, λιμάνια, κλπ.), ένταση των επενδύσεων στον οδικό / αστικό άξονα S του ΠΑΘΕ, επενδύσεις στη Β. Ελλάδα (Εγνατία, Αγωγός Φυσ. Αερίου, Υποδομές Υγείας, Ανωτ. Εκπαίδευσης, κλπ.)

· Πολιτικές προώθησης Αθήνας και Θεσ/νίκης στο διεθνές ανταγωνιστικό «στερέωμα» πόλεων («Πολιτιστική Πρωτεύουσα», Ολυμπιακοί Αγώνες, κλπ.)
· Γενναία διοικητική αναδιάρθρωση στο επίπεδο των Δήμων, Νομαρχιών, Υπερνομαρχιών και Περιφερειών με πολλαπλασιασμό των επιπέδων αυτοδιοίκησης, αιρετές αρχές και διευρυμένες αρμοδιότητες, που υπαγορεύτηκε εν πολλοίς από την ανάγκη προσαρμογής στο μοντέλο κατανομής των πόρων της ΕΕ (ιδιαίτερα των ΚΠΣ). 

Αναπτυξιακός / Περιφερειακός / Χωροταξικός

σχεδιασμός στην Ελλάδα 1948 – 1981 

ΠΕΡΙΟΔΟΙ: 

1. 1948 – 1962

2. 1962 – 1974

3. 1974 – 1981

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1948 – 1962 

Ηδη από τη δεκαετία του 30 δεν έχει αναπτυχθεί στην Ελλάδα αξιόλογη βιομηχανική δομή: 

Δευτερ. τομέας : 10-12% του ΑΕΠ 

                         : 15% της απασχόλησης 

Β’ Παγκόσμιος Πόλεμος – Εμφύλιος : 

· Εκτεταμένες καταστροφές

· Πολιτικο-ιδεολογική και αριθμητική αλλοίωση της δημογραφικής και κοινωνικής δομής των περιφερειών

· Δεν υπήρχε βιομηχανική παράδοση ούτε η κατάλληλη κοινωνική δομή υποστήριξης μιας συνταγής οικονομικής ανασυγκρότησης δυτικού τύπου (Σχέδιο Marshall)

OMΩΣ κυριάρχησε τελικά η αμερικανική οικονομική πολιτική με επέκταση του Σχεδίου Marshall στην Ελλάδα και εποπτεία του συνολικού εθνικού προγραμματισμού από την Αμερικανική Αποστολή. 

Αναπτυξιακός προσανατολισμός : 

Σύμφωνα με ένα σχέδιο διεθνούς καταμερισμού της παραγωγής διατυπώθηκε η υπόθεση – βάση της πολιτικής – ότι η Ελλάδα είχε συγκριτικά πλεονεκτήματα για : 

· αγροτική ανάπτυξη, 

· βιομηχανία ειδών μαζικής κατανάλωσης, 

· κατασκευές τεχνικής υποδομής, 

· ΟΧΙ βαρειά βιομηχανία, 

· ΟΧΙ αυτοδύναμη ανάπτυξη (ιδέα που οριστικοποιήθηκε με την ένταξη της χώρας στο ΝΑΤΟ το 1952)

Δόθηκε έμφαση : 

· στη λεγόμενη «αγροτική κινητοποίηση» δηλ. τη σταθεροποίηση (πληθυσμιακά) της υπαίθρου, 

· την ελεγχόμενη χωρικά και ποσοτικά επιστροφή «προσφύγων» στα χωριά και 

· την κατασκευή των υποδομών και ιδιαίτερα του «εθνικού οδικού δικτύου» που εξυπηρετούσε πολλαπλούς στόχους. 

Κύριο χαρακτηριστικό της «αμερικανικής βοήθειας» : 

· Σημαντικό % της βοήθειας υπό μορφή δανείων αρχικά μέσω της Κεντρικής Επιτροπής Δανείων (ΚΕΔ) και κατόπιν (1954) μέσω του Οργανισμού Χρηματοδοτήσεως της Οικον. Αναπτύξεως (ΟΧΟΑ) 

· Ανιση χωρική και ποσοτική κατανομή των δανείων

· Φιλελευθεροποίηση της οικονομίας

· Μέτρα «επείγοντος» χαρακτήρα, βραχυπρόθεσμα

Δεκαετία του 50 : τα πρώτα «αναπτυξιακά προγράμματα» ( υποτυπώδης κρατική παρέμβαση
ΑΞΟΝΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ : 

1. Κίνητρα προσέλκυσης επενδύσεων, ανάπτυξης της βιομηχανίας και αποκέντρωσης της βιομηχανίας από την Πρωτεύουσα με μια σειρά νόμων και διαταγμάτων : 

· Ν. 843/48 : κατάργηση φόρων κυκλοφορίας αγαθών εντός ελληνικής επικράτειας

· Ν. 942/49 : τροποποίηση φορολογίας για επαρχιακές βιομηχανίες

· Ν. 2176/52 : μέτρα προστασίας επαρχιακής βιομηχανίας / απαγόρευση χορήγησης άδειας εγκατάστασης βιομηχανιών στο Ν. Αττικής με ισχύ μέχρι το 1957

· Ν.Δ. 2687/53 : περί επενδύσεων και προστασίας κεφαλαίων εξωτερικού
· Δ. 2901/54 : τροποποίηση του Ν. 2176/52 και περαιτέρω ενίσχυση των επαρχιακών βιομηχανιών

· Ν. 3206/55 : καθορισμός βιομηχανικών ζωνών σε διάφορες πόλεις και περιοχές της χώρας

· Ν. 3213/55 : τροποποίηση και συμπλήρωση των διατάξεων περί μέτρων προστασίας της επαρχιακής βιομηχανίας

Είδη κινήτρων : 

· Φορολογικά (μείωση φόρου κύκλου εργασιών, κλπ.)

· Πιστοδοτικά (μείωση επιτοκίων δανείων, κλπ.)

· Εγκατάστασης (επίσπευση απαλλοτριώσεων γης, κλπ.)

· Οικονομικά (καθιέρωση προτίμησης στις κρατικές προμήθειες, κλπ.)

2. Ιδρυση Υπουργείου Συντονισμού για τη χάραξη και εφαρμογή της εθνικής οικονομικής πολιτικής, με πληθώρα υπηρεσιών: 

· Υπηρεσία Ανασυγκροτήσεως

· Ανώτατο Συμβούλιο Ανασυγκροτήσεως

· Συντονιστική Επιτροπή Προγραμματισμού Ανοικοδομήσεως

· Γενική Δ/νση Οικονομικής Πολιτικής και Προγραμματισμού

· Γενική Δ/νση Εφαρμογής Προγραμμάτων

· Επιτροπή Ερεύνης και Οργανώσεως του Οικονομικού Προγραμματισμού => 1ο υποτυπώδες 5ετές πρόγραμμα οικονομικής ανάπτυξης, 1957

3. Ιδρυση ή ανασυγκρότηση άλλων υπηρεσιών: 

· Νομαρχιακά Ταμεία

· Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδας 

· Οργανισμός Βιομηχανικής Αναπτύξεως (1959)

4. Σύνταξη των πρώτων 5ετών προγραμμάτων για συγκεκριμένες περιφέρειες (Ηπειρος, 7 νησιωτικές και ορεινές περιοχές, Δ. Πελοπόννησος)

5. Προγραμματισμοί ΟΤΕ και ΔΕΗ με σαφείς περιφερειακές επιπτώσεις

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ – ΠΟΡΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

1. Το μεγαλύτερο μέρος των δανείων => Αθήνα

2. 29% του συνολικού ποσού του αμερικανικού δανεισμού => σε μια βιομηχανία (Μποδοσάκη)

3. 8/236 δάνεια = 50% του συνολικού ποσού

4. σταδιακή σταθεροποίηση του κόστους ζωής μετά το 1955 μέσω του ελέγχου του πληθωρισμού 

5. Ενοποίηση αγοράς (μέσω κυρίως των υποδομών)

6. Επέκταση των δημοσίων επιχειρήσεων με σκοπό όχι τις παραγωγικές επενδύσεις αλλά την παροχή γενικών υποδομών => μικρή συμμετοχή στο ΑΕΠ (μόλις 7-8% την περίοδο 1959-1961)

7. Απελευθέρωση των εισαγωγών 

8. Αύξηση εισαγωγών καταναλωτικών ειδών διαρκείας και κεφαλαιουχικού εξοπλισμού

9. Πόλωση των εξαγωγών σε αγροτικά προϊόντα (80% της αξίας των εξαγωγών το 1960)

10. Εμπορικό έλλειμμα που καλύφθηκε κυρίως από μεταναστευτικά και ναυτιλιακά εμβάσματα, τουριστικό συνάλλαγμα

11. Ανοδος των ιδιωτικών καταθέσεων

12. Προτίμηση των ιδιωτικών επενδύσεων σε κατασκευές, εμπόριο, πολυτελή κατανάλωση εισαγόμενων προϊόντων, απόκτηση τραπεζικών τίτλων

Τέλος της περιόδου : 

· Αρχίζει να αναγνωρίζεται η σπουδαιότητα της Χωροταξίας στο μέτρο που αρχίζει να γίνεται αισθητή η εντεινόμενη γεωγραφική ανισότητα στην ανάπτυξη. 

· Κύρια επίδραση στην ελληνική επιστημονική κοινότητα το Γαλλικό μοντέλο εθνικού και περιφερειακού σχεδιασμού που συνοδευόταν από έντονη δραστηριότητα χωροταξικού σχεδιασμού, σαφώς διαφοροποιημένου από τον πολεοδομικό σχεδιασμό, αλλά και από τον αμιγή οικονομικό σχεδιασμό της παραγωγής. 

ΟΜΩΣ σε επίπεδο πολιτικής : ουσιαστική απουσία στόχων περιφερειακής ανάπτυξης. 

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1962 – 1974 

Βασικά χαρακτηριστικά οικονομικής ανάπτυξης και πολιτικής στην Ελλάδα : 

1. Σύνδεση της Ελλάδας με την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ) το 1962

2. Εισβολή ξένου κεφαλαίου

3. Εξωτερική μετανάστευση

1. Σύνδεση της Ελλάδας με την ΕΟΚ το 1962

· Ταυτόχρονη διακοπή της αμερικανικής βοήθειας

· Ανάληψη της χρηματοδότησης της ελληνικής οικονομίας από ομάδα χωρών του ΟΟΣΑ μέσω 5ετούς πρωτοκόλλου χρηματοδότησης (125 εκ. $)

· αναπροσαρμογή της παραγωγής σύμφωνα με τις συνθήκες ανταγωνιστικότητας της δυτικοευρωπαϊκής αγοράς

· χρονοδιάγραμμα σταδιακής τελωνειακής ένωσης μέσω αμοιβαίας μείωσης δασμών στην ΕΟΚ

· Μικρή αύξηση των εισαγωγών

· Μικρή μείωση των εισαγωγών για ορισμένα είδη (βασικά μέταλλα)

· Σημαντική αύξηση των εξαγωγών προς χώρες της ΕΟΚ, κυρίως παραδοσιακών καταναλωτικών αγαθών (τρόφιμα, ποτά, καπνός, ρούχα, έπιπλα, δέρματα, υφαντουργικά, βασικά μέταλλα)

· Δυναμική εξέλιξη των βιομηχανικών εξαγωγών

· Εντατικοποίηση της συσσώρευσης βιομηχανικού κεφαλαίου

· Απόλυτη εξάρτηση από εισαγωγές μηχανών και μεταφορικών μέσων

Αποτελέσματα : 

· Η σύνδεση με την ΕΟΚ συνέβαλε θετικά στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής βιομηχανίας αλλά αρνητικά στο βαθμό διαρθρωτικής εξάρτησης από εισαγωγές σε βασικούς κλάδους. 

· Μεταφορά πόρων προς τομείς που παρουσιάζουν συγκριτικό πλεονέκτημα για την αύξηση των εξαγωγών

· Εντατικοποίηση των περιφερειακών ανισοτήτων, ιδιαίτερα στο μέτρο που υπήρχε περιφερειακή εξειδίκευση

2. Εισβολή ξένου κεφαλαίου 

Κυρίως σε 3 βιομηχανικούς τομείς (> 75% των ξένων επενδύσεων) : 

· Χημικές βιομηχανίες

· Βασική μεταλλουργία

· Μεταφορικά μέσα (κυρίως ναυπηγεία)

· Γιατί στην Ελλάδα, και μάλιστα περισσότερο απ’ ότι σε άλλες μεσογειακές χώρες ; 

1. Εκμετάλλευση πρώτων υλών

2. Κάλυψη εγχώριας αγοράς

3. Εκμετάλλευση φθηνής εργασίας

4. Δυνατότητα διείσδυσης σε γειτονικές αγορές (Μ. Ανατολή)

5. Διευκολύνσεις και προστατευτικά μέτρα από την ελληνική πολιτεία

Θετικές επιπτώσεις: 

· Στο ισοζύγιο κεφαλαίων

· Στην απασχόληση

· Στην παραγωγικότητα (ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ, διπλάσιος του Μ.Ο. της ΕΟΚ, κυμαίνεται μεταξύ 5 και 8%)

Αρνητικές επιπτώσεις: 

· Ανάπτυξη κλάδων έντασης κεφαλαίου με σύγχρονη τεχνολογία στην οποία δεν μετέχει η ελληνική οικονομία

· Επιδείνωση εμπορικού ισοζυγίου (αύξηση εισαγωγών)

3. Εξωτερική μετανάστευση

· Συμφωνίες με Γαλλία (1955), Βέλγιο (1957) και Γερμανία (1960), χωρίς πρόβλεψη σταδιακής εξομοίωσης των συνθηκών μισθών και κοινωνικών παροχών για τους έλληνες μετανάστες. 

· Η μετανάσταση μειώνεται στο ελάχιστο και ξεκινά η παλιννόστηση μετά την κρίση του 1973. 

· ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 1962 - 1974

Η περιφερειακή πολιτική της περιόδου εξαρτάται από τις βασικές επιλογές της οικονομικής πολιτικής που ήταν: 

· Ιδεολογική και πρακτική δέσμευση στις απαιτήσεις της οικονομίας της αγοράς

· Ενίσχυση ιδιωτικού τομέα

· Αρση εμποδίων για συσσώρευση κεφαλαίου

· Προσανατολισμός στην ανάπτυξη υποδομών (μεταφορές, ενέργεια, εγγειοβελτιωτικά έργα, επικοινωνίες) και τη χορήγηση χρηματοδοτικών κυρίως κινήτρων

· Εμφαση στους δείκτες της συνολικής εθνική ανάπτυξης (όπως το ΑΕΠ και το εισόδημα)

· Προσέγγιση περιφερειών με όρους όπως «υπανάπτυκτες» – «ανεπτυγμένες», «μειονεκτικές», «καθυστερημένες», «προβληματικές» κλπ. 

· Αδυναμία αντιμετώπισης γνωστών περιφερειακών προβλημάτων, όπως η υπερσυγκέντρωση πληθυσμού και δραστηριοτήτων στην Αθήνα και η παράλληλη εγκατάλειψη πολλών περιοχών

· Στο επίπεδο των διατυπώσεων και των προθέσεων το κυρίαρχο μοντέλο περιφερειακής πολιτικής της περιόδου είναι οι «πόλοι ανάπτυξης». 

· Δεν εξειδικεύονται ωστόσο συγκεκριμένα μέτρα ούτε αναλαμβάνεται δέσμευση. 

Εργαλεία: 

· Ιδρυση σειράς υπηρεσιών και οργανισμών στα πλαίσια του δημόσιου τομέα.

· Εκπόνηση ‘Ειδικών’ πολυετών προγραμάτων για τις «υπανάπτυκτες» περιοχές

· Χορήγηση κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις στις περιφέρειες

· Ιδρυση ΒΙΠΕ της ΕΤΒΑ

Κυριότερα γεγονότα στην εξέλιξη της Περιφερειακής Πολιτικής και στην ανάδυση της Χωροταξίας στην Ελλάδα : 

· Ιδρυση Κεντρικής Επιτροπής Περιφερειακής Αναπτύξεως

· Ιδρυση των τριών πρώτων Υπηρεσιών Περιφερειακής Αναπτύξεως (ΥΠΑ) του Υπ. Συντονισμού που αργότερα συμπληρώθηκαν για το σύνολο, μετονομάστηκαν σε «περιφερειακές διοικήσεις» χωρίς όμως ουσιαστική αλλαγή αρμοδιοτήτων και λειτουργίας. 

· Ιδρυση (1962) του Κέντρου Οικονομικών Ερευνών που μετονομάστηκε σε Κέντρο Ερευνών Περιφερειακής Αναπτύξεως (ΚΕΠΕ), του Υπ. Συντονισμού

· Ιδρυση (1961) στο πλαίσιο του ΚΕΠΕ της Υπηρεσίας Χωροταξικού Προγραμματισμού 

· Ιδρυση (1964) της Ελληνικής Τράπεζας Βιομηχανικής Αναπτύξεως (ΕΤΒΑ) και ανάθεση σε αυτήν της εφαρμογής της νομοθεσίας ίδρυσης των ΒΙΠΕ (1965) (στην ΕΤΒΑ συγχωνεύτηκαν οι προηγούμενοι ΟΧΟΑ, και ΟΒΑ) – ενός από τα βασικότερα ίσως στοιχεία της περιφερειακής πολιτικής στη δεκαετία του 60. Η θεσμοθέτηση και λειτουργία των ΒΙΠΕ επιταχύνθηκε σημαντικά μόνο μετά το 1977.

· Σταδιακή ενίσχυση και έμφαση στον τουριστικό τομέα, ιδιαίτερα σε παραθαλάσσιες περιοχές, μέσω πολιτικής κινήτρων

· Ιδρυση (1962) στην Πάντειο Σχολή της Εταιρείας Ερευνών Επαρχιακής Οικονομίας (πρόδρομος του Ινστιτούτου Περιφερειακής Ανάπτυξης)

· Εκπόνηση διπλωματικών εργασιών στη Σχολή Αρχιτεκτόνων Μηχανικών του ΕΜΠ και ερευνητικών προγραμμάτων από το Σπουδαστήριο Πολεοδομικών Ερευνών του ΕΜΠ

· Σύνταξη σειράς 5ετών προγραμμάτων : 

1. 1960-1964: πρώτη αναφορά στο στόχο μείωσης των περιφερειακών ανισοτήτων και έμφαση στην ιδέα των «πόλων ανάπτυξης».

2. 1966-1970 από το ΚΕΠΕ (ανεστάλη από τη δικτατορία το 1967). Το πρώτο πρόγραμμα που αναγνώρισε την ανάγκη κρατικής παρέμβασης με βάση την παραδοχή ότι η οικονομία της αγοράς δεν βοηθά κατ’ ανάγκη την περιφερειακή ανάπτυξη. Εθεσε επίσης έμφαση στην ανάγκη εφαρμογής «ορθολογικής» περιφερειακής πολιτικής. 

3. 1968-1972

· και 15ετών προγραμμάτων : 1971-1985: παραλλαγές χωροταξικής αναδιάρθρωσης σύμφωνα με το μοντέλο των πόλων ανάπτυξης

· Σύνταξη πρώτου Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου
· Σύνταξη πληθώρας χωροταξικών μελετών από ιδιωτικά γραφεία

Νομοθεσία : 

· Ν.Δ. 4256/62 και Ν. 4480/65 : ορισμός υπουργού βιομηχανίας ως αρμοδίου για την έκδοση άδειας σκοπιμότητας σε όλη τη χώρα εκτός ηπειρωτικού τμήματος Ν. Αττικής και Σαλαμίνας

· Ν.Δ. 284/63 : απαλλαγή από υποχρέωση άδειας σκοπιμότητας για βιομηχανίες ή βιοτεχνίες σε όλη τη χώρα εκτός ηπειρωτικού τμήματος Ν. Αττικής και Σαλαμίνας

· Β.Δ. 416/63  και Β.Δ. 199/64 : ορισμός επιχειρήσεων που χρήζουν άδειας σκοπιμότητας από Υπ. Β. Ελλάδας και νομάρχες.

· Ν. 4458/65 : ίδρυση Βιομηχανικών Περιοχών (ΒΙΠΕ) και ανάθεσή τους στην Ελληνική Τράπεζα Βιομηχανικής Αναπτύξεως (ΕΤΒΑ)

· Α.Ν. 147/67 : αύξηση ορίων αποσβέσεων για τις βιομηχανίες

· Ν.Δ. 1087/71 και Ν.Δ. 1134/72 και Ν.Δ. 121/72 και Ν.Δ. 1377/73 : φορολογικά και άλλα κίνητρα για την περιφερειακή ανάπτυξη – 3 περιοχές κινήτρων Α, Β, Γ για ελληνικές επιχειρήσεις
· Ν.Δ. 1312/72 και Ν.Δ. 1377/73 : νέα κίνητρα – 4 περιοχές Α, Β, Γ, Δ
· Ν.Δ. 1313/72 και Ν.Δ. 1378/73 : μέτρα για τη τουριστική ανάπτυξη – 4 περιοχές κινήτρων (διάφορες των βιομηχανικών)

· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 46/10.4.73 : καθορισμός ζωνών και τόπων κατά προτεραιότητας τουριστικής επένδυσης μέσα στις 4 ζώνες. 

ΤΕΛΟΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ – ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

· Η όποια στρατηγική διατυπώνεται μέχρι το τέλος σχεδόν της περιόδου σχεδόν κατ’ αποκλειστικότητα με οικονομικούς όρους. 

· Οι υπηρεσίες που ιδρύονται και τα προγράμματα που εκπονούνται δεν έχουν τρόπους και προβλέψεις για την εφαρμογή. Ετσι, π.χ., τα πολυετή προγράμματα δεν ενεργοποιούνται ποτέ. 

· Η λογική των πολυετών προγραμμάτων είναι «η εξουδετέρωση των εμποδίων που προκαλούν μη ισόρροπη ανάπτυξη». 

· ΟΜΩΣ ταυτόχρονα συνυπάρχει η λογική του ότι η όποια προσπάθεια πρέπει να είναι συγκεντρωμένη ώστε να αποδώσει (πόλοι ανάπτυξης) και μάλιστα εκεί όπου υπάρχει το συγκριτικό πλεονέκτημα (φυσικοί πόροι, ευνοϊκή γεωγραφική θέση, εξωτερικές οικονομίες) ΟΧΙ εκεί όπου υπάρχει το μεγαλύτερο πρόβλημα.

· Πιο σημαντικές επιπτώσεις στο χώρο έχουν πολιτικές χωρίς σαφή χωροταξική διάσταση όπως : 

1. Η ανάπτυξη των υποδομών

2. Η επιλεκτική ενίσχυση τομέων της παραγωγής

· Η πολιτική κινήτρων αποτυγχάνει από άποψη περιφερειακής ανάπτυξης γιατί : 

1. Η ισχύς τους επεκτάθηκε τελικά με τρόπο που να ευνοεί την εγκατάσταση βιομηχανίας στην «περιφέρεια» της πρωτεύουσας. 

2. Δεν υπήρχε διαφοροποίηση στη μεταχείριση κατά βιομηχανικό κλάδο

ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1974 – 1981 

Κυριότερα γεγονότα στην εξέλιξη της περιφερειακής και χωροταξικής πολιτικής : 

· Τροποποίηση και πολλαπλασιασμός των περιφερειακών υπηρεσιών. 

· Εγκαθίδρυση θεσμικού πλαισίου για τη χωροταξία καταρχήν με το νέο Σύνταγμα του 1975 και κατόπιν με τον πρώτο νόμο περί χωροταξίας του 1976. 

· Τροποποίηση του συστήματος κινήτρων ώστε να ενισχυθούν οι λιγότερο ευνοημένες περιοχές. 

· Τροποποίηση του συστήματος κινήτρων ώστε να γίνει λιγότερο πολύπλοκο και να συνεργάζεται με το σύστημα χρηματοδότησης από την ΕΟΚ. 

· Σύνταξη των πρώτων καθαρά περιφερειακών προγραμμάτων υπό την πίεση των προδιαγραφών της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης της ΕΟΚ και προκειμένου για την ωφέλεια από τα ευεργετήματα που παρέχουν οι ενισχύσεις των ταμείων της ΕΟΚ και ιδιαίτερα το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). 

· Η λογική της ανάπτυξης στα νέα 5 ετή προγράμματα παραμένει η ίδια ΑΛΛΑ ΓΙΑ ΠΡΩΤΗ ΦΟΡΑ συγκεκριμενοποιείται ως προς τους τα μέτρα εφαρμογής, ιδιαίτερα στο πρόγραμμα 1976-1980 (ειδικά προγράμματα για τις προβληματικές περιοχές, το δίκτυο των οικισμών, την πολιτική κινήτρων). 

· Ταλάντευση γύρω από την πολιτική επιλογή ενίσχυσης των λιγότερο ευνοημένων περιοχών: Στο 5ετές 1976-1980, αναγνωρίζεται η ανάγκη ενίσχυσης κατά προτεραιότητα των λιγότερο δυναμικών κλάδων όπως η γεωργία, η βιοτεχνία, η μικρή βιομηχανία και ο μη ξενοδοχειακός τουρισμός, στο βαθμό μάλιστα που οι κλάδοι αυτοί ανταποκρίνονται περισσότερο στα χαρακτηριστικά των λιγότερο αναπτυγμένων περιφερειών. Ο ρόλος των δυναμικών κλάδων, όπου υπάρχουν, μπορεί να είναι συμπληρωματικός. ΟΜΩΣ στο αμέσως επόμενο σχέδιο 1978-1982, η λογική αυτή εγκαταλείπεται και η έμφαση επιστρέφει στις μεσαίες και στις μεγάλες βιομηχανίες. 

Πληθώρα υπηρεσιών : 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ

1. Υπηρεσία Ιδιωτικών Επενδύσεων : κίνητρα, υπαγωγή ιδιωτικών επενδύσεων στα ευεργετήματα της νομοθεσίας, συνεργασία με ΥΠΑ και ΕΟΜΜΕΧ (για μικρές βιομηχανίες και βιοτεχνίες).

2. Υπηρεσία Δημοσίων Επενδύσεων : προγράμματα τεχνικών έργων και μελετών, συντονισμός της σύνταξης του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων. 

3. Υπηρεσία Χωροταξίας και Περιβάλλοντος : διαμόρφωση χωροταξικής πολιτικής, προστασία περιβάλλοντος, χειρισμός φυσικών πόρων, σύνταξη ΕΧΣΕ (το οποίο εκπονήθηκε στη συνέχεια του πρώτου του 1972, και αν και ολοκληρώθηκε το 1981, δεν ανακοινώθηκε ούτε εφαρμόστηκε ποτέ), εισήγηση στο ΕΣΧΠ που ιδρύει ο Ν. 360/76

4. Υπηρεσία Περιφερειακής Πολιτικής και Ανάπτυξης (ΥΠΠΑ) : εισήγηση πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης, κατάρτιση μακροχρόνιων προγραμμάτων π.α., αξιολόγηση ετήσιων προγραμμάτων τοπικής, νομαρχιακής, περιφερειακής και εθνικής α., παρακολούθηση προγράμματος δημοσίων επενδύσεων, προετοιμασία προγραμμάτων και επιλογή έργων για χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ, συντονισμός και σύνδεση με την εφαρμογή των προγραμμάτων συνολικής ανάπτυξης της χώρας, αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των βιομηχανικών κινήτρων, συντονισμός εφαρμογής ειδικών προγραμμάτων. Στην ΥΠΠΑ υπάγονται οι ΥΠΑ και τα τοπικά Γραφεία Ανάπτυξης Νομών. 

5. 9 Υπηρεσίες Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΥΠΑ) : συνεργασία στην προετοιμασία των περιφερειακών προγραμμάτων ανάπτυξης, στην παρακολούθηση της εφαρμογής των επενδυτικών έργων του δημοσίου, της εφαρμογής κινήτρων περιφερειακής ανάπτυξης. Κυρίως διεκπεραιωτικός ρόλος. 

6. Γραφεία Ανάπτυξης Νομών : περιορισμένες αρμοδιότητες κατά το πρότυπο Γραφείο Ανάπτυξης Εβρου. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑΣ

Χωροθέτηση βιομηχανίας στο πλαίσιο ανεξάρτητων υποτυπωδών χωροταξικών προγραμμάτων. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΓΕΩΡΓΙΑΣ

Χωροταξική οργάνωση γεωργίας, χρήση δασών, δασικών εκτάσεων, αγροτικών οικισμών, εγκατάσταση μεταποίησης γεωργικών προϊόντων, δίκτυο δασικών δρόμων. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Μελέτη και κατασκευή οδικού δικτύου, υδραυλικών έργων, κλπ. μέσω της Γενικής Δ/νσης Σχεδιασμού και Προγραμματισμού. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΟΙΚΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ (ΥΧΟΠ)

Ιδρύθηκε το 1980, απορροφώντας κυρίως τη Γενική Δ/νση Οικισμού του ΥΔΕ.

Σύνταξη χωροταξικών μελετών περιφερειακής και τοπικής κλίμακας. Σύνταξη και συντονισμός περιβαλλοντικών προγραμμάτων. Αρμοδιότητα σε θέματα ρυθμιστικών, πολεοδομικών, οικιστικών προγραμμάτων. 

Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλοντος

Επιτροπή Χωροταξίας και Περιβάλλοντος

Και πολλές άλλες υπηρεσίες : 

· Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων

· ΟΑΕΔ επαγγελματική κατάρτιση

· ΑΟΕΚ στεγαστικά προγράμματα

· ΔΕΗ

· ΟΤΕ

· ΟΣΕ

· ΕΤΒΑ και ΒΙΠΕΤΒΑ (1979) 

· ΕΟΤ

· ΑΤΕ και άλλες τράπεζες

· ΕΛΕΜΒΕ (εκμετάλλευση μεταλλευτικού πλούτου)

· ΕΟΜΜΕΧ (βιοτεχνία, χειροτεχνία)

· ΟΠΕ (προώθηση εξαγωγών)

· ΕΛΚΕΠΑ (αύξηση παραγωγικότητας)

· ΔΕΠΟΣ (οικιστική ανάπτυξη)

· ΚΕΔ (αξιοποίηση δημόσιας περιουσίας σε γη και κτίρια)

Νομοθεσία : 

· Αναθεώρηση Συντάγματος 1975 : ορισμός των αρμοδιοτήτων του Κράτους σε σχέση με το χώρο και το περιβάλλον

· Πράξεις Υπ. Συμβουλίου 177/1975, 33/1976, 85/1976 : αντικαθιστούν το προηγούμενο καθεστώς κινήτρων για τουριστική ανάπτυξη με 3 νέες περιοχές. 

· Ν. 289/76 : Κίνητρα για παραμεθόριες περιοχές. Ορίζεται 5η ζώνη Ε ενισχυμένων κινήτρων για βιομηχανικές, λατομικές, τουριστικές και γεωργικές επιχειρήσεις.

· Ν. 360/76 : «περί χωροταξίας και περιβάλλοντος»
· Ν. 742/77 : τροποποίηση του Ν. 4458/65 για τις ΒΙΠΕ
· Ν. 849/78 : κίνητρα για την περιφερειακή και οικονομική ανάπτυξη, ίδρυση εταιρειών ανάπτυξης για περιοχές με προβλήματα ή ευκαιρίες ανάπτυξης (π.χ. Ευρυτανία ΑΕ, Οργανισμός Ανάπτυξης Δ. Κρήτης), ορισμός νέας υποπεριοχής Ε’ παραμεθόρια 20 χλμ σε Ηπειρο και Μακεδονία, κλπ. 

· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 10/1978 : τροποποίηση περιοχής Δ τουριστικών κινήτρων

· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 40/1979 : καθορισμός 3 κατηγοριών (υψηλής, μέσης, χαμηλής ενίσχυσης) ενισχυόμενων βιομηχανικών κλάδων και ορισμός υποπεριοχών στις περιοχές Γ, Δ, Ε. 

· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 9610/1979 : εξειδίκευση χωροταξικής πολιτικής σε βαθμίδες οικιστικών κέντρων ανάπτυξης (Κέντρα Εντατικής Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΚΕΠΑ, Αστικά Οικιστικά Κέντρα – ΑΣΤΟΚ, Αγροτικά Οικιστικά Κέντρα – ΑΓΡΟΚ)

· Ν. 1116/81 : νέα κίνητρα, επανακαθορισμός 3 περιοχών Α, Β, Γ και τροποποίηση του συστήματος ενίσχυσης
· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 45/1981 : καθορισμός 3 κατηγοριών ενισχυόμενων βιομηχανικών κλάδων μέσα στις 3 περιοχές κινήτρων

· Πράξη Υπ. Συμβουλίου 71/1981 : εξειδίκευση μέτρων για τις ξενοδοχειακές επιχειρήσεις

Παραδείγματα εφαρμογών : 

1. Ειδικά Περιφερειακά Προγράμματα του ΥΠΕΘΟ
· Ειδικό 5ετές Πρόγραμμα Γενικής Ανάπτυξης νομών και επαρχιών 

· Ειδικά 3ετή Προγράμματα ΑΓΡΟΚ πληθυσμού 500 – 3.000 κατοίκων 

· Ειδικά 5ετή Προγράμματα Ανάπτυξης Δασικών Χωριών. 

· Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Δυτικής Ελλάδας

· Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Εβρου, 5ετές 1977-1982, που σχεδιάστηκε ως πρότυπο για άλλες αντίστοιχες επεμβάσεις. 

2. ΒΙΠΕ: Μέχρι τον νέο Ν. 742/77 είχαν νομοθετηθεί μόνο 9 ΒΙΠΕ και λειτουργούσαν μόνο οι 2, από το 1965. Αντίθετα στο διάστημα 1977-80 ιδρύθηκαν 29 νέες ΒΙΠΕ, και τέθηκαν σε λειτουργία άλλες 6, συνολικά 8. 

3. Ιδιωτικές Επενδύσεις, που εντάχθηκαν στην πολιτική κινήτρων, ιδιαίτερα στις περιοχές Ε (στο πλαίσιο αυτό η Θράκη απορρόφησε το 42% των ιδιωτικών επενδύσεων).

4. Δημόσιες Επενδύσεις, κυρίως μέσω του ΕΤΠΑ, δηλαδή στο τέλος της περιόδου, οπότε και σημειώνεται σταδιακή στροφή των επενδύσεων προς τις λιγότερο ευνοημένες περιφέρειες. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ : 
· Το σημαντικότερο γεγονός της περιόδου 1974 – 1981 είναι η Συνταγματική Αναθεώρηση που έθεσε το πλαίσιο για όλες τις μεταγενέστερες μεταρρυθμιστικές προσπάθειες σε σχέση με την οργάνωση και ρύθμιση του χώρου. Το Κράτος ανέλαβε την υποχρέωση να προστατεύει το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον. Επίσης, αναγνωρίζονται από το νομοθέτη οι έννοιες της χωροταξίας και της χωροταξικής αναδιάρθρωσης της χώρας, καθώς και οι στόχοι της σύμμετρης περιφερειακής ανάπτυξης και της αποκέντρωσης. 

· Το δεύτερο σημαντικό γεγονός της περιόδου είναι η θέσπιση του Ν. 360/76 «περί χωροταξίας και περιβάλλοντος» που αν και δεν ενεργοποιήθηκε στην πράξη προχώρησε σε:

1. Εξειδίκευση των επιπέδων σχεδιασμού :  

· Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο (ΥΠΕΘΟ)

· Περιφερειακό Χωροταξικό Σχέδιο (Περιφέρειες, ΥΧΟΠ)

· Ειδικό Χωροταξικό Σχέδιο για ορισμένο τομέα παραγωγής, λειτουργίας, κλπ. (ΥΧΟΠ)

2. Ιδρυση του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος. 

· Αμφισβητείται επίσης σαφέστερα η πολιτική των προηγούμενων χρόνων σε σχέση με το στόχο της ισόρροπης ανάπτυξης, αποδεικνύεται πια έμπρακτα ότι οι περιφερειακές ανισότητες συντηρούνται και διευρύνονται με κυρίαρχο πόλο το συγκρότημα της πρωτεύουσας. 

ΟΜΩΣ ΣΤΗΝ ΠΡΑΞΗ 

· Συνεχίζεται η λογική της προγούμενης περιόδου των «πόλων ανάπτυξης» που προεκτείνεται μετά το 74 στη λογική των «αντίπαλων πόλεων» της Πρωτεύουσας, τα ΚΕΠΑ. 

· Ακόμα και αποφάσεις που λαμβάνονται δεν εφαρμόζονται (όπως για π.χ. τα ΚΕΠΑ)

· Το θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο εξακολουθεί να υποφέρει από αποσπασματικότητα, έλλειψη σύνδεσης του χωρικού με τον οικονομικό προγραμματισμό, έλλειψη διευρυμένης συμμετοχής των πολιτών στις αποφάσεις και στο σχεδιασμό, τακτικές υποχωρήσεις σε πιέσεις ή διεκδικήσεις κοινωνικών, επαγγελματικών, τοπικιστικών και μεγάλων ιδιωτικών συμφερόντων, 

· Οι μελέτες εξακολουθούν να επιδεικνύουν σχετική άγνοια των ιδιαιτεροτήτων των περιοχών της χώρας (ιστορικό ανάπτυξης, θέση, κλίμα, μικρή κλίμακα τόπου, ποσότητα, πυκνότητα και διάρθρωση φυσικών πόρων, ενεργού πληθυσμού, δραστηριοτήτων, πολιτισμικές ιδιαιτερότητες, κλπ.)

Σύγχρονος περιφερειακός – χωροταξικός σχεδιασμός στην Ελλάδα 

στο πλαίσιο και της Ευρωπαϊκής Ενωσης 

(1982 – σήμερα)

Βασικά χαρακτηριστικά της περιόδου : 

· Αλλαγή της φιλοσοφίας της χωροταξικής πολιτικής 

· Ρητή διατύπωση στόχων όπως 

· Ο διατομεακός συντονισμός μέτρων και προγραμμάτων των διαφόρων φορέων

· Η εξασφάλιση στον επαρχιακό – αγροτικό χώρο υπηρεσιών ίσης ποιότητας με εκείνες των αστικών κέντρων και περιοχών

· Η αρχή της πολυκεντρικής δομής με ενίσχυση των μεσαίων και μικρών οικισμών. 

· Ο καθορισμός χρήσεων γης στον εξωαστικό χώρο, κυρίως μέσω των ΖΟΕ

· Η αποκέντρωση 

· Η αντιμετώπιση του προβλήματος της πολυδιάσπασης σε μικρές Κοινότητες. 

· Μεγαλύτερη ανάμιξη φορέων της ΕΕ στον αναπτυξιακό και χωροταξικό σχεδιασμό (όχι μόνο στη χρηματοδότηση) αρχικά μέσω των ΜΟΠ, και κατόπιν των ΚΠΣ

· Εξειδίκευση των πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης σε πιο «επιχειρησιακή» μορφή ώστε να απορροφηθούν οι πρόσθετοι πόροι του Ταμείου Συνοχής κ.ά.

· Σταδιακή αποκέντρωση αρμοδιοτήτων εφαρμογής του αναπτυξιακού και χωροταξικού σχεδιασμού σε περιφερειακούς και τοπικούς φορείς, ιδιαίτερα μετά το 1994. 

Κυριότερα γεγονότα  - Νομοθεσία στην πορεία του αναπτυξιακού – χωροταξικού σχεδιασμού κατά την τελευταία 20ετία : 

· Ν. 1235/82 : επανίδρυση των νομαρχιακών συμβουλίων, ως συμβουλευτικών σωμάτων με μεγαλύτερο ρόλο στο σχεδιασμό και στη λήψη αποφάσεων, με μέλη εκπροσώπους επαγγελματικών ενώσεων και σωματείων του νομού. 

· Ν. 1262/82 : αντικατάσταση του Ν. 1116/81 περί κινήτρων. Διαφοροποίηση του χαρακτήρα των επιχορηγήσεων, αύξηση των περιοχών κινήτρων σε 4, διεύρυνση κατηγοριών επιχειρήσεων ώστε να αφορά και σε επιχειρήσεις ΟΤΑ και συνεταιρισμούς. 

· Ν. 1337/83 : πολιτική χρήσεων γης στον εξωαστικό χώρο μέσω των Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ) 
Καθορισμός επιτρεπόμενων χρήσεων γης, όρων και περιορισμών δόμησης, κατάτμησης των οικοπέδων, κλπ. σύμφωνα με τις σχετικές διακηρύξεις για την προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος (δάση, αναδασωτέες περιοχές, υπόγεια και επιφανειακά νερά, σπάνια και μοναδικά οικοσυστήματα, τοπία ιδιαίτερου κάλλους, περιοχές παραθεριστικής κατοικίας, περιοχές μνημείων και αρχαιολογικών χώρων, κλπ.). 

Ιδιαίτερα η αντιμετώπιση των οικιστικών επεκτάσεων και της αναβάθμισης των πόλεων αντιμετωπίστηκε με την Επιχείρηση Πολεοδομικής Ανασυγκρότησης (ΕΠΑ), οι προτάσεις της οποίας εφαρμόζονται με την βοήθεια των πολεοδομικών μηχανισμών και κινήτρων οικιστικής ανάπτυξης (π.χ. Ζώνες Κοινωνικού Συντελεστή). 

· 5ετές Πρόγραμμα Ανάπτυξης 1983 – 1987 σε επίπεδο Νομών – συνεργασία ΥΠΕΘΟ – ΚΕΠΕ με ΥΧΟΠ: «Συνοπτικό σχέδιο δομικών παρεμβάσεων»

Βασικοί σκοποί: 

1. Αυτοδύναμη – ανεξάρτητη ανάπτυξη «από τα κάτω»

2. Εκδημοκρατισμός

3. Κοινωνική δικαιοσύνη – σοσιαλιστικός μετασχηματισμός

Ιδιαίτεροι στόχοι: 

1. Αλλαγή οικονομικών δομών για την καλυτέρευση της ποιότητας ζωής. 

2. Αναβάθμιση της θέσης της χώρας στο διεθνή καταμερισμό εργασίας. 

3. Μείωση ανεργίας, κ.ά.

Οικονομικοί Στόχοι : 

1. Περιορισμός ελλειμμάτων. 

2. Βελτίωση ισοζυγίου. 

3. Ενίσχυση ρόλου δημόσιου τομέα. 

4. Τόνωση ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 

Προτεραιότητες αναγκών: Υγεία, παιδεία, κοινωνική ασφάλιση, κοινωνικές υπηρεσίες, έρευνα και τεχνολογία. 

Διεύρυνση θεσμών και συμμετοχής ευρύτερων στρωμάτων σε πιο αποκεντρωμένες διαδικασίες λήψης αποφάσεων (στο τοπικό κράτος – υπηρεσίες και στην τοπική αυτοδιοίκηση). 

· Εμφαση στη δομή του παραγωγικού και οικιστικού συστήματος και των βασικών δικτύων τεχνικής υποδομής. 

· Προτείνεται μια νέα διάρθρωση του οικιστικού συστήματος σε αντιστοιχία με τις οικιστικές ενότητες και την τεχνική υποδομή και τον κοινωνικό εξοπλισμό. Η «ανοιχτή πόλη»  της επαρχίας διαδέχεται στη φιλοσοφία της χωροταξικής πολιτικής τις «αντίπαλες πόλεις» της προηγούμενης περιόδου. 

· Εμφαση δίνεται επίσης στον καθορισμό ζωνών προστασίας και ελέγχου του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, ενσωματώνοντας την έννοια της προστασίας στην αναπτυξιακή διαδικασία και τον σχεδιασμό. 

Οι ζώνες αυτές καθορίζονται : 

1. Γύρω από αναπτυσσόμενους οικισμούς με σκοπό να προστατευθούν οι οικισμοί κατά την ανάπτυξή τους (περιαστικές ΖΟΕ)

2. Σε περιοχές με προβλήματα προστασίας του φυσικού και παραδοσιακού περιβάλλοντος λόγω συγκρούσεων των χρήσεων γης. Ο σχεδιασμός αυτών των ΖΟΕ αποτελεί αντικείμενο των Ειδικών Χωροταξικών Μελετών (ΕΧΜ)
*. 
· Ν. 1416/84 : ορισμένες Περιφέρειες υποδιαιρούνται σε Επαρχίες διοικούμενες από Επαρχους διορισμένους από την κυβέρνηση. 

· Υποδιαίρεση του ελληνικού χώρου με αφορμή τα ΜΟΠ σε 6 Περιφέρειες : Νησιά του Αιγαίου, Κρήτη, Βόρεια Ελλάδα, Δυτική Ελλάδα και Πελοπόννησος, Κεντρική και Ανατολική Ελλάδα, Αττική 

· Ν. 1622/86 : για την αποκέντρωση, την περιφερειακή ανάπτυξη, το δημοκρατικό προγραμματισμό» που δημιουργεί τις σημερινές 13 διοικητικές περιφέρειες με απευθείας εκλεγμένους εκπροσώπους κατά 75%, χωρίς θεσμοθετικές αρμοδιότητες, αλλά με αυξημένες δυνάμεις για μεσοπρόθεσμο σχεδιασμό. Μόνο που δεν εφαρμόστηκε μέχρι το 1989. 

· Ν. 1650/86 : για την προστασία του περιβάλλοντος όπου προβλέπονται Ζώνες Ειδικών Περιβαλλοντικών Ενισχύσεων (ΖΕΠ) και Ζώνες Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων αποκλειστικής ή κύριας χρήσης (ΖΑΠΔ)
· Ν. 1898/90 : επ’ αόριστον αναβολή των εκλογών για τα περιφερειακά συμβούλια και πάγωμα του νόμου 1622/86. 

· Ν. 1897/91 : αντικατάσταση των κριτηρίων του Ν. 1262/82 με προτεραιότητα στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, στις ίδιες ζώνες κινήτρων. 

· Ν. 2218/94 και Ν. 2240/94 : δημιουργία επιπέδου Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, για 100% απευθείας εκλεγμένα συμβούλια και νομάρχες. Πρώτες εκλογές.  

· Ν. 2508/97 : για τη «Βιώσιμη Ανάπτυξη των Πόλεων και των Οικισμών της Χώρας», όπου και καθιερώνεται το Σχέδιο Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης 
· Ν. 2539/97: Σχέδιο Καποδίστριας για τη συγχώνευση των δήμων και κοινοτήτων σε μικρότερο και πιο αντιπροσωπευτικό πλήθος διοικητικών μονάδων (από 6775 διοικητικές μονάδες έγιναν 1033) με αυξημένες αρμοδιότητες στην κατάρτιση τοπικών αναπτυξιακών σχεδίων, που τελικά εγκρίνονται από τον υπουργό ΠΕΧΩΔΕ. 

· Ν. 2545/97 για τη δημιουργία Βιομηχανικών και Επιχειρηματικών Περιοχών (ΒΕΠΕ), των οποίων υποπεριπτώσεις αποτελούν οι ΒΙΠΕ, τα ΒΙΠΑ, τα ΒΙΟΠΑ και οι τεχνοπόλεις. Επίσης καθιερώνονται οι Περιοχές Ολοκληρωμένης Τουριστικής Ανάπτυξης (ΠΟΤΑ).

· Περιορισμός της δημιουργία αμιγών ΒΙΠΕ και προώθηση δημιουργίας ΒΕΠΕ και ΒΙΟΠΑ (Βιομηχανικά και Βιοτεχνικά Πάρκα, για ποικίλες δραστηριότητες).

· Προωθείται η ανάπτυξη Τεχνοπόλεων – Τεχνολογικών Πάρκων, Κέντρων Καινοτομιών, κλπ. (Πάτρα, Θεσσαλονίκη, Αττική – 2, Ηράκλειο)

· Ν. 2234/94, 2601/98, 2638/98 : βελτιώσεις στα κίνητρα σε 4 περιοχές μεταξύ των οποίων η Δ’ περιλαμβάνει τη Θράκη, τις ΒΙΠΕ Ηπείρου, τα νησιά με πληθυσμό έως 3.100 κατοίκους, τη Θάσο, το Ν. Δωδεκανήσου πλην της πόλης της Ρόδου, και την παραμεθόρια ζώνη σε απόσταση 20χλμ. από τα σύνορα. 

· Νέος Νόμος (2742/99) για το Χωροταξικό Σχεδιασμό και την Αειφόρο Ανάπτυξη : Εισάγει τη φιλοσοφία του στρατηγικού χωροταξικού σχεδιασμού στο επίπεδο του Εθνικού (Γενικού) Πλαισίου. 
3 κατηγορίες σχεδίων – πλαισίων : 

· Γενικό 

· Περιφερειακό

· Ειδικό 

Επιδιώξεις : 

· Προώθηση αειφόρου και ισόρροπης ανάπτυξης

· Κατοχύρωση παραγωγικής και κοινωνικής συνοχής, 

· Διασφάλιση προστασίας του περιβάλλοντος

· Ενίσχυση της θέσης της χώρας στο διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο 

Στόχοι : 

· Προστασία, αποκατάσταση και ανάδειξη περιβάλλοντος φυσικού και πολιτισμικού

· Ενίσχυση διαρκούς και ισόρροπης ανάπτυξης οικονομικής και κοινωνικής, και της ανταγωνιστικότητας στον υπερεθνικό χώρο

· Στήριξη οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώρου και ιδιαίτερα σε περιοχές με αναπτυξιακή υστέρηση, έντονες κοινωνικές διαφοροποιήσεις, περιβαλλοντική υποβάθμιση, μειονεκτήματα λόγω θέσης (απομόνωση κλπ.)

Αρχές : 

· Ισες ευκαιρίες διαβίωσης και παραγωγικής απασχόλησης σε όλες τις περιφέρειες και ιδιαίτερα σε περιοχές με αναπτυξιακή υστέρηση, κλπ. 

· Αναβάθμιση ποιότητας ζωής πολιτών, βελτίωση υποδομών, ιδιαίτερα σε περιοχές με αναπτυξιακή υστέρηση

· Διατήρηση ενίσχυση και ανάδειξη της οικιστικής και παραγωγικής πολυμορφίας, της φυσικής ποικιλότητας σε όλες τις περιφέρειες και περιοχές. 

· Ισόρροπη σχέση αστικού, περιαστικού και αγροτικού χώρου, εταιρική σχέση μητροπολιτικών περιοχών, αστικών κέντρων, δήμων και οικισμών της υπαίθρου

· Κοινωνική, οικονομική, περιβαλλοντική, πολιτισμική αναζωογόνηση όλων των περιοχών κάθε βαθμίδας. 

· Ολοκληρωμένη ανάπτυξη, ανάδειξη και προστασία των νησιών, των ορεινών και παραμεθόριων περιοχών της χώρας. 

· Ενίσχυση δημογραφικού ισοζυγίου, διατήρηση και ενθάρρυνση παραδοσιακών κλάδων παραγωγής, βελτίωση πρόσβασης σε βασικές τεχνικές και κοινωνικές υποδομές, προστασία φυσικών και πολιτισμικών τους πόρων. 

· Συστηματική προστασία, αποκατάσταση, διατήρηση, ανάδειξη περιοχών, οικισμών, τοπίων, με στοιχεία φυσικής, πολιτισμικής, αρχιτεκτονικής κληρονομιάς. 

· Συντήρηση, αποκατάσταση και ολοκληρωμένη διαχείριση δασών, αναδασωτέων περιοχών και αγροτικών εκτάσεων. 

· Ορθολογική αξιοποίηση και ολοκληρωμένη διαχείριση υδάτινων πόρων. 

· Συντονισμός προγραμμάτων με χωροταξικές επιπτώσεις. 

· Συστηματική πληροφόρηση, αποτελεσματικός διάλογος, προώθηση στρατηγικών συμμαχιών μεταξύ όλων των πολιτικών, παραγωγικών και κοινωνικών συντελεστών που επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα τη διαμόρφωση των επιλογών χωρικής ανάπτυξης. 

4 επίπεδα φορέων σχεδιασμού : 

· Κεντρική Διοίκηση

· Περιφέρεια

· Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση

· Πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση

2 νέα οργανα σχεδιασμού στο Εθνικό επίπεδο : 

· Επιτροπή Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής Χωροταξικού Σχεδιασμού (Υπουργοί ΠΕΧΩΔΕ, Ανάπτυξης, Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας, κλπ.)

· Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού (Εκπρόσωποι Αυτοδιοίκησης, επαγγελματικών και περιφερειακών φορέων)

Παράλληλη λειτουργία Υπηρεσιών Χωροταξικού Σχεδιασμού και σε άλλα υπουργεία, εκτός ΥΠΕΧΩΔΕ. 

Πολιτικές στο πλαίσιο της ΕΕ με χωροταξική διάσταση : 

H ΕΕ μέχρι το τέλος της δεκαετίας του 90 και την προώθηση του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ) (European Spatial Development Plan – ESDP) δεν είχε συγκροτημένη χωροταξική πολιτική. Η ανάγκη για ενιαία χωροταξική θεώρηση της ΕΕ των Περιφερειών είναι πρόσφατη. 

Αντίστοιχα πρόσφατο είναι και το ερμηνευτικό σχήμα που βλέπει τις ευρωπαϊκές περιφέρειες να συγκροτούν αλληλοεπικαλυπτόμενες ιεραρχίες, καθεμιά από τις οποίες συνδέεται με διαφορετικούς οικονομικούς τομείς. Το σχήμα αυτό αντικατέστησε προηγούμενες ερμηνείες που έβλεπαν τον αναπτυγμένο Βορρά και τον υπανάπτυκτο Νότο, ή τις ιεραρχίες πόλεων σε μητροπόλεις, μεσαίες και μικρές πόλεις αντίστοιχες τριών επιπέδων ανάπτυξης (αναπτυγμένες, αναπτυσσόμενες, υπανάπτυκτες). 

· Ιστορικό των πολιτικών της ΕΟΚ - ΕΕ

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ) ιδρύεται το 1957 με τη Συνθήκη της Ρώμης. 

Αρχικά: 

· Δεν υπήρχε σαφής περιφερειακή πολιτική. Η περιφερειακή εξισορρόπηση αναμενόταν να επέλθει ως αποτέλεσμα της λειτουργίας των μηχανισμών της αγοράς. 

· Υπήρχε μόνο η γενική στόχευση της κοινότητας να προαγάγει την αρμονική ανάπτυξη των οικονομικών δραστηριοτήτων στο εσωτερικό της.

Από τις αρχές της δεκαετίας του 70: 

· Συνειδητοποιήθηκε ότι η απορρύθμιση, η φιλελευθεροποίηση και διεθνοποίηση των εσωτερικών αγορών, και η υποχώρηση του κράτους πρόνοιας οξύνουν τις περιφερειακές ανισότητες.  

· Αποφασίστηκε η προώθηση μιας αποτελεσματικής περιφερειακής πολιτικής.

· Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ): ιδρύεται το 1975 με σκοπό τον περιορισμό των περιφερειακών ανισοτήτων. 

Χρηματοδότησε κυρίως έργα υποδομής στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες, συχνά αποσπασματικού χαρακτήρα. 

Παράλληλες πολιτικές και πηγές χρηματοδότησης: το Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Ταμείο (ΕΚΤ) και το Ταμείο Εφαρμογής της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ) που κατά ένα τμήμα τους απευθύνθηκαν στις προβληματικές περιφέρειες και είχαν περιορισμένη συμβολή στην περιφερειακή ανάπτυξη. 

Κατά τη δεκαετία του 80: 

Συνειδητοποιήθηκε η ανάγκη μιας νέας πιο ολοκληρωμένης περιφερειακής πολιτικής, με αφορμή τη διεύρυνση της ΕΕ με νέα μέλη όπως η Ελλάδα, η Ισπανία, η Πορτογαλία με πολύ ασθενέστερες οικονομίες. Η νέα αυτή πολιτική αποτέλεσε σημαντικό άξονα της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης (ΕΕΠ) του 1986 και εκφράστηκε ως εξής: 

«απαραίτητος όρος για την υλοποίηση της ενιαίας αγοράς είναι η ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της κοινότητας με τον περιορισμό των περιφερειακών ανισοτήτων»

· επιχειρήθηκε η αναμόρφωση της κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής μέσω της μεταρρύθμισης των Διαρθρωτικών Ταμείων (Structural Funds)

Ειδικότερα για τις μεσογειακές χώρες, η αναμόρφωση στηρίχθηκε στην κατάρτιση και υλοποίηση των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (ΜΟΠ) και των εθνικών Σχεδίων Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ)

Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ) 

Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα, συγχρηματοδοτούμενα και συγκαταρτιζόμενα με την ΕΕ με στόχο την «ανάπτυξη, την προσαρμογή και στήριξη της απασχόλησης και των εισοδημάτων των ενδιαφερόμενων χωρών». 

Οι 13 Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες που ανέθεσε σε ιδιώτες μελετητές η Δ/νση Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩΔΕ χρηματοδοτήθηκαν από τα ΜΟΠ. 5 από αυτές αφορούσαν σε νησιωτικές περιοχές (Σάμος, Χίος, Λέσβος, Κάρπαθος, Σύρος) με αντικείμενο τον καθορισμό χρήσεων γης σε περιοχές που επιλέγονται για ανάπτυξη και προστασία, κυρίως δε σε σχέση με τη σύγκρουση τουρισμού και βιομηχανίας. 

Τα ΜΟΠ είχαν μερική επιτυχία. ΟΜΩΣ η ανάγκη σύγκλισης των οικονομιών των κρατών –μελών οδήγησε στην θέληση για ενεργότερη και αποτελεσματικότερη παρέμβαση στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες / περιφέρειες => η ολοκλήρωση της εφαρμογής των ΜΟΠ εντάχθηκε στο Α’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) 

· Α’ ΚΠΣ 1989 – 1993

Θεσπίστηκε για να συμβάλει στην ανάπτυξη και τη διαρθρωτική προσαρμογή του συνόλου κάθε ενδιαφερόμενης χώρας.

Στόχοι : 

· Ο εκσυγχρονισμός των βασικών υποδομών

· Η ανάπτυξη των γεωργικών διαρθρώσεων

· Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων

· Η ορθολογική ανάπτυξη του τουρισμού

· Η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού

· Η μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων

Οι παρεμβάσεις που θα χρηματοδοτούσε το Α’ ΚΠΣ έπρεπε (προκειμένου να αυξηθεί η αποτελεσματικότητά τους) να ενταχθούν σε πιο αναλυτικά Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ). 

Χαρακτηριστικά: 

· Διπλασιασμός κατά την 7ετία 1987-93 των διατιθέμενων πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων

· Υλοποίηση 5 στόχων προτεραιότητας (objectives): 

1. Προώθηση της ανάπτυξης και διαρθρωτικής προσαρμογής των αναπτυξιακά καθυστερημένων περιοχών

2. Μετατροπή των περιφερειών, παραμεθόριων περιοχών, ή τμημάτων περιοχών που πλήττονται σοβαρά από την αποβιομηχάνιση

3. Καταπολέμηση της ανεργίας μακράς διάρκειας

4. Διευκόλυνση της επαγγελματικής ένταξης των νέων

5α. Επιτάχυνση της προσαρμογής των γεωργικών διαρθρώσεων

5β. Προώθηση της ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών

Και οι 13 ελληνικές περιφέρειες εντάχθηκαν στον στόχο 1. 

· Αναπροσαρμογή μορφών παρέμβασης για την υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής με βάση τις ακόλουθες αρχές: 

Α. Αντικατάσταση έργων από προγράμματα

Β. Συνδυασμός δανείων – επιδοτήσεων

Γ. Συνεχής προσαρμογή της κοινοτικής διαρθρωτικής δράσης. 

Αποτελέσματα Α’ ΚΠΣ στην Ελλάδα : 

· Αναπροσαρμογή διοικητική και αποκέντρωση αρμοδιοτήτων σε περιφερειακό επίπεδο προκειμένου για την προσαρμογή στις διαφορετικές πηγές χρηματοδότησης και στόχους πολιτικής του ΚΠΣ  - 13 περιφέρειες 

· Κινητοποίηση οργάνων περιφερειών προκειμένου για την απορρόφηση των κονδυλίων

· Ικανοποιητικό ποσοστό απορρόφησης κοινοτικών πόρων (93% στο τέλος του 1993)

· Αύξηση του ΑΕΠ κατά 2%, δημιουργία 50.000 θέσεων απασχόλησης (το χαμηλότερο στην ΕΕ)

· Βελτίωση των βασικών υποδομών 

· Προσπάθεια ενίσχυσης του εγχώριου δυναμικού των 13 περιφερειών μέσων των ειδικών Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ) με ποικίλες πηγές χρηματοδότησης. 

· Λίγες περιπτώσεις τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών, αποδοχής κινήτρων για έρευνα και τεχνολογία (Θεσσαλονίκη και Ηράκλειο), και δημιουργίας νέων υπηρεσιών ενίσχυσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) 

· Περιορισμένη επίπτωση στην βιομηχανία

· Μικρή αποτελεσματικότητα στην κατάρτιση

· Αύξηση της ανεργίας

Η περιορισμένη αποτελεσματικότητα του Α’ ΚΠΣ κατά ορισμένους οφείλεται ακριβώς στην απουσία κατάλληλου υποβάθρου λεπτομερειακών περιφερειακών και χωροταξικών μελετών και κατάλληλης κατανομής αρμοδιοτήτων και μέσων αναπτυξιακού και χωροταξικού σχεδιασμού μεταξύ φορέων κεντρικής και τοπικής αυτοδιοίκησης όλων των επιπέδων, προσπάθεια που δεν είχε ακόμα ολοκληρωθεί. 

· Β’ ΚΠΣ (ή Πακέτο Delors) 1994 – 1999 

Πρόκειται για το σχέδιο υποβοήθησης των οικονομιών των λιγότερο αναπτυγμένων περιφερειών που προέβλεψε η Συνθήκη του Maastricht του 1992. Στα διαρθρωτικά ταμεία προστίθεται το Ταμείο Συνοχής (Cohesion Fund) που ιδρύεται το 1993 με σκοπό την πρόσθετη οικονομική ενίσχυση των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών προκειμένου για την οικονομική και συνοχή στο εσωτερικό της ΕΕ εν όψει της Οικονομικής Νομισματικής Ενωσης. 

Στόχοι : 

· Βελτίωση της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής στο πλαίσιο της ΕΕ

· Για την Ελλάδα ειδικότερα: Ανάδειξη του ρόλου της ως «πύλης της Ευρώπης» στα Βαλκάνια

Αρχές : 

· Σταθερότητα μακροοικονομικού πλαισίου για την ενθάρρυνση των ιδιωτικών επενδύσεων, που θα επιδιωχθεί στο πλαίσιο της ΟΝΕ

· Υπαρξη ικανοποιητικής οικονομικής και κοινωνικής υποδομής

· Ικανοποιητικό επίπεδο επαγγελματικής κατάρτισης του ενεργού ανθρώπινου δυναμικού

· Αποτελεσματική λειτουργία δημόσιας διοίκησης

Επιμέρους επιδιώξεις : 

· Επίτευξη μακροοικονομικών στόχων για την ΟΝΕ

· Μεγάλα έργα υποδομής για την τόνωση των επενδύσεων

· Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής βιομηχανίας
· Εκσυγχρονισμός δημόσιας διοίκησης

· Ποιοτική αναβάθμιση εκπαιδευτικού συστήματος και επαγγελματικής κατάρτισης
· Διαμόρφωση ενεργού στρατηγικής για την απασχόληση
5 βασικοί αναπτυξιακοί άξονες της στρατηγικής του ελληνικού ΣΠΑ : 

1. Εκσυγχρονισμός βασικών υποδομών (μεταφορές, προσβάσεις – οδικοί άξονες, σιδηροδρομικό δίκτυο, επικοινωνίες)

2. Βελτίωση συνθηκών διαβίωσης (αστική ανάπτυξη, υγεία και κοινωνική πρόνοια, περιβάλλον)

3. Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού (εκπαίδευση, αρχική επαγγελματική κατάρτιση, συνεχιζόμενη κατάρτιση, προώθηση απασχόλησης, καταπολέμηση αποκλεισμού από αγορά εργασίας, στήριξη εκσυγχρονισμού δημόσιας διοίκησης)

4. Ανταγωνιστικότητα οικονομικού ιστού (βιομηχανία – υπηρεσίες, έρευνα – τεχνολογία, τουρισμός – πολιτισμός, γεωργία – αγροτική ανάπτυξη, αλιεία)

5. Μείωση περιφερειακών ανισοτήτων – άρση απομόνωσης νησιωτικών περιοχών (μείωση βαθμού περιφερειακότητας και προώθηση εσωτερικής συνοχής μέσω της ανάπτυξης των μεγάλων δικτύων υποδομής)

Διαφορές σε σχέση με το Α’ ΚΠΣ: 

1. Μεγαλύτερη συσσώρευση πόρων στις υποδομές μεταφορών και τα διευρωπαϊκά δίκτυα

2. Μεγαλύτερη έμφαση στην αρχική εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτιση παρά στην απασχόληση και τη διαρκή κατάρτιση

3. Εμφαση στο περιβάλλον

4. Πολιτική καινοτομιών στον τομέα της ενέργειας (εξοικονόμηση, ανανεώσιμες πηγές)

5. Πιο αποτελεσματική πολιτική για τη βιομηχανία

· Γ’ ΚΠΣ 2000 – 2006

Αποσκοπεί στη στήριξη των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών και περιφερειών μέσα στο νέο πιο ανταγωνιστικό περιβάλλον της Οικονομικής Νομισματικής Ένωσης (ΟΝΕ). 

· Οι στόχοι απλοποιούνται και περιορίζονται σε τρεις: 

1. Σύγκλιση των λιγότερο αναπτυγμένων περιφέρειων (με κατά κεφαλήν ΑΕΠ < 75% του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ της ΕΕ)

2. Υποβοήθηση περιοχών που χρήζουν κοινωνικής και οικονομικής αναδιάρθρωσης: ζώνες που υποφέρουν από επιπτώσεις της αποβιομηχάνισης, ή μεταβολών στις υπηρεσίες, ή στην αλιεία, ζώνες της υπαίθρου σε έντονη παρακμή λόγω έλλειψης διαφοροποίησης των οικονομικών δραστηριοτήτων, και τμήματα πόλεων που αντιμετωπίζουν προβλήματα λόγω απώλειας οικονομικών δραστηριοτήτων

3. Ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων (εκπαίδευση, κατάρτιση, πρόσβαση στην απασχόληση, αντιμετώπιση της ανεργίας και του κοινωνικού αποκλεισμού)

· Η χρηματοδότηση προέρχεται από το Ταμείο Συνοχής (επιλέξιμες οι περιοχές με ΑΕΠ < 90% της ΕΕ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (European Social Fund), και τις διάφορες πρωτοβουλίες όπως INTERREG, URBAN, κλπ. 

· Οι πόροι πολλαπλασιάζονται .

· Εισάγεται πιο αποφασιστικά η διαδικασία της αξιολόγησης (evaluation) και της παρακολούθησης (monitoring) της απορρόφησης των πόρων, της προόδου των έργων και της επίτευξης των στόχων. 

Το Γ’ ΚΠΣ στην Ελλάδα : 

· Πολλά από τα έργα που είχαν ενταχθεί στο Β’ ΚΠΣ δεν ολοκληρώθηκαν, και πέρασαν ως προτεραιότητες στο Γ’ ΚΠΣ, κυρίως έργα υποδομών. 

· Προτεραιότητα στην ολοκληρωμένη ανάπτυξη περιοχών της υπαίθρου, με συνδυασμένη ανάπτυξη αγροτικούτομέα με τομείς υπηρεσιών και τουρισμού

· Εκσυγχρονισμός βιομηχανίας και τουρισμού

· Προώθηση της Κοινωνίας της Πληροφορίας

· Ανάπτυξη Ανθρώπινου δυναμικού

· Βελτίωση των κοινωνικών υπηρεσιών

· Υποστήριξη του πολιτισμού

· Εξειδίκευση πολιτικής για την προστασία του περιβάλλοντος και βελτίωση των μηχανισμών εφαρμογής της 

· Περιφερειακή ανάπτυξη με ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας Αθήνας και Θεσσαλονίκης και κατά προτεραιότητα επίλυση προβλημάτων ορεινών, νησιωτικών και παραμεθόριων περιοχών. 

Το Γ’ ΣΠΑ διαθέτει τομεακό σκέλος που εξειδικεύεται σε 11 σχέδια και αντίστοιχα Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΕΠ) και περιφερειακό σκέλος που εξειδικεύεται σε 13 ΠΕΠ, συν Στρατηγικά Σχέδια Ανάπτυξης ειδικών κατηγοριών περιοχών: 

· Μητροπολιτικών κέντρων

· Ορεινών περιοχών

· Νησιωτικών περιοχών

· Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου (1999)

Η κατάρτιση αυτού του σχεδίου αποφασίστηκε το 1993, ενώ το πρώτο σχέδιο παρουσιάστηκε το 1997, τέθηκε σε δημόσια συζήτηση και εγκρίθηκε στο Πότσνταμ το 1999. 

Σκοπός του σχεδίου αυτού ήταν η αποκατάσταση της σύνδεσης τομεακών πολιτικών της ΕΕ με χωρική διάσταση.  

Στόχοι του ορίστηκαν : 

· Η οικονομική και κοινωνική συνοχή

· Η βιώσιμη ανάπτυξη

· Η εξισορρόπηση του ευρωπαϊκού χώρου ως προς την ανταγωνιστικότητα

Χωρικές επιλογές του ΣΑΚΧ: 

· Ισόρροπο πολυκεντρικό σύστημα πόλεων (συμπληρωματικότητα και συνεργασία πόλεων, δυναμικά, ελκυστικά – ανταγωνιστικά αστικά κέντρα, αειφόρος αστική ανάπτυξη) και νέα σχέση πόλεων – υπαίθρου (εταιρική σχέση πόλεων – υπαίθρου, ενδογενής ανάπτυξη και διαφοροποίηση αγροτικών περιοχών)

· Ισότητα πρόσβασης στις υποδομές και στις γνώσεις (βελτιωμένες μεταφορές, προσπελασιμότητα, αειφόρος χρήση υποδομών, διάδοση καινοτομίας και γνώσης)

· Συνετή διαχείριση και ανάπτυξη της φυσικής και πολιτισμικής κληρονομιάς της ΕΕ (φυσική και πολιτισμική κληρονομιά ως αναπτυξιακός πόρος, διατήρηση και ανάπτυξη, διαχείριση υδατικών πόρων, πολιτιστικών τοπίων)

· Το ΣΑΚΧ δεν συνιστά ακριβώς πολιτική για το χώρο της ΕΕ. 

Χαρακτηριστικά του ΣΑΚΧ: 

· Δεν έχει καμμία δεσμευτική ισχύ, αντανακλά περισσότερο προθέσεις συντονισμού, και αυτό καθαυτό το έλλειμμα συντονισμού των πολιτικών των επιμέρους Διευθύνσεων της ΕΕ, αλλά και μεταξύ των κοινοτικών και εθνικών πολιτικών. Ο συντονισμός αυτός κρίθηκε ιδιαίτερα απαραίτητος εν όψει της διεύρυνσης της ΕΕ προς την Ανατολική Ευρώπη. 

· Εντούτοις, ορισμένοι στόχοι και μέτρα που προτείνει, καθώς και η έμφαση που αποδίδει στην «οριζόντια» και «κάθετη» συνεργασία μεταξύ των επιμέρους φορέων και πολιτικών σε κοινοτικό, εθνικό και τοπικό επίπεδο, επηρεάζουν την άσκηση επιμέρους περιφερειακών πολιτικών και κοινοτικών πρωτοβουλιών, καθώς και τις εθνικές χωροταξικές στρατηγικές των κρατών - μελών. 

· Το πιο σημαντικό είναι ο τρόπος που σημπληρώνει το ΣΑΚΧ το Ταμείο Συνοχής: το ΣΑΚΧ είναι ένα σχέδιο χωρίς ειδικό προϋπολογισμό, ενώ το Ταμείο Συνοχής είναι ένας προϋπολογισμός χωρίς σχέδιο. Ετσι, το ΣΑΚΧ ουσιαστικά παρέχει το αναγκαίο στρατηγικό σχέδιο στο Ταμείο Συνοχής για την κατανομή των πόρων. 

· Το ΣΑΚΧ υιοθετεί την διεθνική προσέγγιση της ανάπτυξης στην ΕΕ που πρωτο-εισήγαγε η κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG II, Γ το 1996 και που εφαρμόστηκε σε 7 περιοχές διεθνικής συνεργασίας. Προτείνεται μάλιστα στο ΣΑΚΧ να διευρυνθεί το πεδίο της πρωτοβουλίας INTERREG, ώστε σε πρώτη φάση να μετατραπεί αυτή σε πρωτοβουλία βελτίωσης της χωρικής συνοχής στην ΕΕ. 

· Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG
· Κατά την πρώτη φάση εφαρμογής στις αρχές της δεκαετίας του 90 αφορούσε την αντιμετώπιση της απομόνωσης παραμεθόριων περιοχών. 

· Κατά την περίοδο 1994-99 το πεδίο διευρύνθηκε και αφορούσε τρεις δράσεις: τη διασυνοριακή συνεργασία, τα δι-εθνικά ενεργειακά δίκτυα, κοινές δράσεις για την αντιμετώπιση πλημμυρών και ξηρασίας, την ανάπτυξη χωροταξικού σχεδιασμού για δι-εθνικά συγκροτήματα περιοχών. 

Οι χρηματοδοτήσεις διατέθηκαν κυρίως για την ανάπτυξη ΜΜΕ, την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τις πολιτισμικές ανταλλαγές, την παροχή υπηρεσιών υγείας σε διασυνοριακές ζώνες, την περιβαλλοντική προστασία, την έρευνα και την τεχνολογία, τα ενεργειακά δίκτυα, τις μεταφορές και τις τηλεπικοινωνίες, και την προώθηση κοινών συστημάτων διαχείρισης και σύστασης διασυνοριακών φορέων. 

Αποτελέσματα της πρωτοβουλίας INTERREG
Ενώ αναπτύχθηκε έντονη δραστηριότητα σε παραμεθόριες ζώνες της ΕΕ, ήταν γενικά περιορισμένη και ιδιαίτερα δύσκολη η θέσπιση και προώθηση διασυνοριακής δραστηριότητας. 

Νέα φάση της πρωτοβουλίας INTERREG – INTERREG III (2000 – 2006) : 
Σκοπός η ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της ΕΕ μέσω της προώθησης της διασυνοριακής, δι-εθνικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας. Αφορά στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, στις πιο απομακρυσμένες περιοχές της, στα Βαλκάνια και στις αναγκαίες ειρηνευτικές διαδικασίες, στις νησιωτικές περιφέρειες. 

Διασυνοριακή συνεργασία – τομείς προτεραιότητας: 

· Αστική, αγροτική και παράκτια ανάπτυξη

· Ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας και ανάπτυξη μικρών εταιρειών και τοπικών πρωτοβουλιών για την τόνωση της απασχόλησης. 

· Κοινοί ανθρώπινοι πόροι και εγκαταστάσεις στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογίας, της εκπαίδευσης, του πολιτισμού, των επικοινωνιών, της υγείας, κλπ. 

· Κοινή προσπάθεια στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος

· Συνεργασία στους τομείς των μεταφορών, επικοινωνιών, διαχείρισης υδάτινων πόρων, κλπ. 

· Συνεργασία σε θεσμικό και διοικητικό επίπεδο για την προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής

Δι-εθνική συνεργασία – τομείς προτεραιότητας : 

· Χάραξη επιχειρησιακών στρατηγικών χωροταξικής ανάπτυξης σε διεθνική κλίμακα με σκοπό την πολυκεντρική και αειφόρο ανάπτυξη

· Προώθηση αποτελεσματικών και αειφόρων συστημάτων μεταφορών και πρόσβασης στην κοινωνία των πληροφοριών

· Προώθηση της διαχείρισης του φυσικού και πολιτισμικού περιβάλλοντος και των φυσικών, ιδιαίτερα των υδατικών, πόρων

· Προώθηση μέτρων ενσωμάτωσης θαλάσσιων και νησιωτικών περιφερειών

· Προώθηση ολοκληρωμένης συνεργασίας των πιο απομακρυσμένων περιφερειών. 

Διαπεριφερειακή συνεργασία – τομείς προτεραιότητας: 

· Ολοι οι παραπάνω και αφορούν στο συνόλο των περιφερειών της ΕΕ. 

Αλλα προγράμματα διαπεριφερειακής  με περιφέρειες εκτός ΕΕ εν όψει της διεύρυνσης είναι τα TACIS, PHARE, PRISMA και MEDA. Ιδιαίτερα το τελευταίο προωθεί πολυ-μερείς αντί για δι-μερείς συνεργασίες

· Κοινοτική Πρωτοβουλία LEADER
H πρωτοβουλία LEADER που ξεκίνησε το 1991, έρχεται ως συνέχεια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ) προκειμένου για την προστασία του αγροτικού τομέα από την ένταση του ανταγωνισμού λόγω της άρσης των τελωνειακών φραγμών και έχει χαρακτήρα «πιλότου» για τη συγκρότηση της γενικότερης πολιτικής τοπικής αγροτικής ανάπτυξης στην ΕΕ. Επιπλέον στόχος της LEADER είναι η διάδοση των «επιτυχημένων πρακτικών» τοπικής αγροτικής ανάπτυξης. Στην πορεία (LEADER II) δόθηκε έμφαση και στον καινοτόμο χαρακτήρα των παρεμβάσεων. 

LEADER +

Από το 1999, η πολιτική τοπικής αγροτικής ανάπτυξης μετατρέπεται σε κύρια πολιτική της ΕΕ και συνέβαλε στη διεύρυνση και εμβάθυνση της πρωτοβουλίας που πλέον λέγεται LEADER +. 

Η νέα LEADER + έχει σκοπό να συμπληρώσει την κύρια αγροτική πολιτική με ενθάρρυνση ενεργειών που σχεδιάζονται και υλοποιούνται στη βάση εταιρικών σχέσεων σε τοπική κλίμακα στο πλαίσιο στρατηγικών αειφόρου ανάπτυξης, υψηλής ποιότητας και αποδοτικότητας. 

Στοιχεία κλειδιά της LEADER + είναι : 

η «συνεργασία», η «εταιρικότητα», ο «πιλοτικός – πειραματικός» χαρακτήρας, η «διάδοση επιτυχημένων πρακτικών» μέσω δικτύων. Σε αντίθεση με τις προηγούμενες LEADER I, II τώρα όλες οι αγροτικές περιοχές είναι επιλέξιμες στο βαθμό που συγκροτούν Ομάδες Τοπικής Δράσης, που είναι πολυσυλλεκτικοί φορείς εταίρων, υπεύθυνοι για το σχεδιασμό και την υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής. 

· Διευρωπαϊκά – Πανευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών – ΔΔΜ (Trans European Networks – TENS)

Αναγκαία προϋποθέση στο περιβάλλον των παγκοσμιοποιημένων αγορών. Το σχέδιό τους παρουσιάστηκε με τη Λευκή Βίβλο για την Ανάπτυξη, τον Ανταγωνισμό και την Απασχόληση που δημοσιεύτηκε το 1994. 

Βασικές αρχές: 

· Απελευθέρωση των διεθνών οδικών μεταφορών με πλήρη ελευθερία εγκατάστασης υπηρεσιών στα κράτη – μέλη. Αντίστοιχα στις ναυτιλιακές, σιδηροδρομικές και αεροπορικές εταιρείες. 

· Καθιέρωση ενιαίων κανόνων ασφαλείας και ορίων ταχύτητας για τα μεγάλα οχήματα κια περιορισμός κινδύνων από μεταφορών επικίνδυνων προϊόντων. 

· Σχεδιασμός του ολοκληρωμένου διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών μεταξύ ΕΕ, Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και Μεσογείου. 

· Βελτίωση ισορροπίας μεταξύ οδικών και άλλων τρόπων μεταφοράς για την προστασία του περιβάλλοντος και τη μείωση της συμφόρησης και των ατυχημάτων. 

Τα ΔΔΜ δεν έχουν ειδικό προϋπολογισμό, αλλά πολλαπλές πηγές χρηματοδότησης 

· Δικτύωση πόλεων και περιφερειών της ΕΕ

Στη συνεργασία αυτή μετέχουν εκτός από φορείς ΟΤΑ, Πανεπιστήμια, Ερευνητικά Κέντρα, φορείς ημιδημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Παραδείγματα : 

· «Ενωση Πρωτευουσών των ΕΚ» / «Eurocities» / «Commission des Villes» / «Quartiers en Crise» πόλεων της Β. Ευρώπης 

· «P.O.L.I.S.» δίκτυο πόλεων με σκοπό να επωφεληθούν από τις οικονομίες που προκύπτουν από διεξαγωγή έρευνας από κοινού

· Προγράμματα συνεργασίας σε θέματα πολιτιστικής και επιστημονικής ανάπτυξης

· Περιφερειακό σύστημα βιομηχανικών περιοχών «Τρίτης Ιταλίας» στη Βόρεια και Κεντρική Ιταλία και Πολυκεντρική περιοχή Ρήνου – Μάιν στην τέως Δ. Γερμανία

· Πρόγραμμα PACTE Δράσης ΟΤΑ της ΕΕ που επιχορηγεί  πιλοτικά σχέδια και δράσεις που αφορούν στη Δημόσια Διοίκηση, την Οργάνωση και Διαχείριση της Αστικής Ανάπτυξης, τις Μεταφορές, την Τεχνολογία και την Ερευνα, το Περιβάλλον, την Υποστήριξη των ΜΜΕ, την Ενέργεια, την Τουριστική Ανάπτυξη. 

· Πρόγραμμα RECITE (συνέχεια του PACTE) για τη συγκρότηση δικτύων στη βάση κοινών προβλημάτων όπως η οικονομική ανάπτυξη, οι μεταφορές, ο πολεοδομικός σχεδιασμός, κλπ. 

· Πρόγραμμα ECOS – OUVERTURE για συνεργασία με πόλεις και περιφέρειες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και Πρόγραμμα MEDS – URBS για συνεργασία πόλεων της Μεσογείου

· Πρόγραμμα URBAN I, II 

Πρόγραμμα που αφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη των πόλεων μέσω της χρηματοδότησης ποικίλων πιλοτικών παρεμβάσεων (π.χ. αστικές αναπλάσεις, δράσεις προώθησης της ανακύκλωσης απορριμμάτων, σχέδια βελτίωσης των αστικών μεταφορών, δράσεις προώθησης της απασχόλησης, κλπ.) που επιχειρούν να αντιμετωπίσουν ολοκληρωμένα τα αστικά προβλήματα. 

Στην Ελλάδα εντάχθηκαν στο πρόγραμμα περιοχές όπως η Δραπετσώνα, το Κερατσίνι, το Περιστέρι, η Νέα Ιωνία Βόλου, η Δυτική Πάτρα, η Δυτική Θεσσαλονίκη, η Ερμούπολη Σύρου. Κριτήρια επιλεξιμότητας ήταν κυρίως δείκτες υποβάθμισης όπως το ποσοστό ανεργίας, το επίπεδο των υποδομών, οι συνθήκες στέγασης, το επίπεδο κοινωνικών παροχών και εξοπλσμών, κ.ά. 

· Προγράμματα προστασίας περιβάλλοντος ENVIREG – LIFE, κλπ. 

Το ENVIREG είναι μια κοινοτική πρωτοβουλία που θεσπίστηκε το 1990 με σκοπό την προώθηση της προστασίας του περιβάλλοντος εκ παραλλήλου με την οικονομική ανάπτυξη και επιμέρους στόχους: 

Τη μείωση της ρύπανσης των παράκτιων ζωνών

Την προώθηση της διευθέτησης των παράκτιων ζωνών

Τη συμβολή στον έλεγχο της διαχείρισης των βιομηχανικών αποβλήτων

Και την ανάπτυξη τεχνογνωσίας στο σχεδιασμό και τη διαχείριση των εγκαταστάσεων απορρύπανσης

Επιλέξιμες ζώνες υπήρξαν όλες οι παράκτιες ζώνες των περιφερειών που εντάσσονται στους στόχους 1, 2 και 5β του Α’ ΚΠΣ στη λεκάνη της Μεσογείου και όλες οι παράκτιες ζώνες των περιφερειών που εντάσσονται στο στόχο 1 σε ότι αφορά στα βιομηχανικά απόβλητα. 

Το πρόγραμμα ENVIREG είχε μερική μόνο επιτυχία, από τα 13 προγράμματα που χρηματοδότησε με προθεσμία ολοκλήρωσης κατά μέγιστο στο τέλος του 1995, είχαν ολοκληρωθεί μόνο 3 στο τέλος του 1996. Στην Ελλάδα ειδικότερα, έγινε προσπάθεια να συμπεριληφθεί η χρηματοδότηση της ολοκλήρωσής τους στο Β’ ΚΠΣ (1994 – 1999). Στο πρόγραμμα αυτό εξάλλου εντάχθηκε μεταξύ άλλων η εκπόνηση των ΕΧΜ χρήσεων γης και προστασίας περιβάλλοντος σε πολλές παράκτιες και περιβαλλοντικά ευαίσθητες περιοχές της χώρας. 

Αντίστοιχα, το πρόγραμμα LIFE συνιστά ένα χρηματοδοτικό μέσο για καινοτόμες δράσεις στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος, και ιδιαίτερα στο πεδίο της βελτίωσης και διάδοσης ειδικών και τεχνικών  γνώσεων μεταξύ των κρατών μελών. 

Εκτός από τα προγράμματα αυτά υπάρχουν πλήθος κοινοτικές πρωτοβουλίες και τρόποι χρηματοδότησης δράσεων στον τομέα περιβάλλον, όπως π.χ. MEDSPA, ACE, FAIR, etc. 

ΤΕΛΟΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 

ΚΡΙΤΙΚΗ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ 

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΡΑΚΤΙΚΗΣ 

· Ανεπάρκειες στο θεσμικό επίπεδο : κυρίως τα εργαλεία του Ν. 360/76 που δεν περιελάμβανε τρόπους εφαρμογής του χωροταξικού σχεδιασμού, και των ΖΟΕ που δεν συνδέονται με τους οικονομικούς μηχανισμούς που επηρεάζουν τη χωρική διάρθρωση (κίνητρα). 

· Ουσιαστική υποκατάσταση του απόντος εθνικού ή των περιφερειακών σχεδίων από τα ΣΠΑ και τα ΠΕΠ, και πολλές Κοινοτικές Πρωτοβουλίες όπως το πρόγραμμα ΕΝVIREG, INTERREG, LEADER, κλπ.. 
· Ανεπάρκεια εξειδικευμένων προδιαγραφών για τις χωροταξικές μελέτες. 

· Ελλείψεις σε στοιχεία βάσης που θα υποστηρίξουν τα επίπεδα ανάλυσης και πρότασης του χωροταξικού σχεδιασμού. 

· Περιορισμένη συμμετοχή πολιτών και κοινωνικών φορέων στο σχεδιασμό. 

· Πληθώρα φορέων και αποσπασματικότητα πολιτικών με χωρικές επιπτώσεις.

· Ανταγωνισμός μεταξύ φορέων στην ανάληψη της συντονιστικής και συνολικότερης ευθύνης για το χωροταξικό σχεδιασμό. 

· Η πολιτική διαβάθμισης κινήτρων για τη βιομηχανία ανά ζώνη, δεν ανταποκρίνεται στη βιομηχανική εξέλιξη στον ελληνικό χώρο τις 2 τελευταίες δεκαετίες (με εξαίρεση ίσως τις ΒΙΠΕ της Θράκης). 

· Η πολιτική διαβάθμισης πόλεων στο οικιστικό δίκτυο δεν ανταποκρίνεται στη σημερινή διάρθρωση του οικιστικού δικτύου.

· Ελλειψη πολιτικών υποστήριξης (όχι αναγκαστικά οικονομικής) τοπικών πρωτοβουλιών με προοπτική ανάπτυξης και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας των χωρικών αναπτυξιακών ενοτήτων στις οποίες εντάσσονται. 

· Πολύ κακή επίδοση της ελληνικής πολιτικής στην αξιοποίηση ιδιαίτερα του Α’ ΚΠΣ : το χαμηλότερο ποσοστό αύξησης του ΑΕΠ, μεταξύ των χωρών του Α’ ΚΠΣ, ποσοστιαία και απόλυτη αύξηση της ανεργίας, κατακερματισμός των πόρων σε αποσπασματικές πολιτικές – έργα. 

ΘΕΤΙΚΑ

· Αποκέντρωση των αρμοδιοτήτων σε περιφερειακό επίπεδο, καθώς και στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση. 

· Βελτίωση θεσμικού πλαισίου: προώθηση της λογικής της πολυκεντρικότητας, της αξιοποίησης των τοπικών χαρακτηριστικών, της βιώσιμης ανάπτυξης, της  διαμόρφωσης ενιαίων πλαισίων για τη χωρική ανάπτυξη των επιμέρους δραστηριοτήτων στην Ελλάδα. 

� Η μετεγκατάσταση βιομηχανικών μονάδων στον εξω-αστικό χώρο σχετίζεται κυρίως με τη φύση των μονάδων αυτών. Πρόκειται για μονάδες βιομηχανικών κλάδων που σχετίζονται με πόρους που συναντώνται ευχερέστερα και επωφελέστερα για την επιχείρηση στον εξω-αστικό χώρο όπως π.χ.  :  


Εγγύτητα σε τυχόν αναγκαίους φυσικούς πόρους (κάρβουνο, νερό, ηλεκτρική ενέργεια, κοιτάσματα, κλπ.) => ελαχιστοποίηση κόστους μεταφοράς πρώτων υλών,  


 Εγγύτητα σε “δεξαμενή” εργατικού δυναμικού με χαμηλή ή ανύπαρκτη ειδίκευση, 


 Εγγύτητα σε “δεξαμενή” εργατικού δυναμικού με χαμηλό βαθμό συνδικαλιστικής συνείδησης και παράδοσης, επομένως “φτηνότερου”, 


Δυνατότητα αυτονόμησης της λειτουργίας των συγκεκριμένων μονάδων από την “κεντρική” μονάδα του κλάδου, ή από άλλες συνοδευτικές αστικές λειτουργίες και υπηρεσίες κλπ. 


«Φθηνότερη» γη σε απόσταση από τα παραδοασιακά αστικά κέντρα και βελτιωμένες μεταφορές και τηλεπικοινωνίες. 


� Ποιές προϋποθέσεις αναζητά η επιχείρηση για να μεγιστοποιήσει τα κέρδη και να ελαχιστοποιήσει το κόστος ; 


Πάντα τις ίδιες, δηλαδή: 


φτηνό εργατικό δυναμικό με χαμηλό βαθμό συνδικαλιστικής οργάνωσης (“πράσινη” εργασία)


περιορισμένη νομοθεσία ελέγχου και προστίμων κάθε είδους (φορολογικών, περιβαλλοντικών, κλπ.) και αναλόγως με τη φύση της επιχείρησης και τα επιμέρους κόστη μεταφοράς, αναζητά εγγύτητα 


είτε στην κατάλληλη δεξαμενή εργατικού δυναμικού, 


είτε στις κατάλληλες πρώτες ύλες, 


είτε στην κατάλληλη αγορά για το προϊόν της παραγωγής





� Πώς περιγράφονται: 


οικονομίες κλίμακας  (economies of scale) στο εσωτερικό της επιχείρησης (firm)


οικονομίες εγγύτητας (economies of proximity) μεταξύ συμπληρωματικών επιχειρήσεων


οικονομίες χωροθέτησης (localization economies) εξωτερικές στην επιχείρηση (firm) που προκύπτουν από το μέγεθος της τοπικής δραστηριότητας στο συγκεκριμένο κλάδο (industry)


αστικές οικονομίες (urbanization economies) εξωτερικές στον κλάδο της δραστηριότητας, που προκύπτουν από το μέγεθος της τοπικής οικονομίας


διακλαδικές σχέσεις (interindustry linkages) που προκύπτουν από μειωμένα κόστη μεταφοράς ενδιάμεσων εισροών (δηλαδή όχι πρωταρχικών εισροών που είναι το κεφάλαιο, το εργατικό δυναμικό, η γη και η επιχειρηματικότητα)


Ποιές είναι οι πηγές των οικονομιών συγκέντρωσης ;


Ομοιότητα ή συνάφεια επιχειρήσεων


Θετικές εξωτερικότητες = πλεονεκτήματα τόπου χωροθέτησης


Ποικιλομορφία


Προμηθευτές


Πληροφόρηση


Διασυνδέσεις


Αγορές


Υπηρεσίες


Υποδομές 





� Κατηγορίες οικισμών ανάλογα με μέγεθος πληθυσμού και τομεακή οικονομική σύνθεση: 


Μητροπολιτικά  Κέντρα : Αθήνα και Θεσσαλονίκη


Μεσαίες Πόλεις –  Περιφερειακά Κέντρα με 50.000 – 250.000 κατοίκους


Μεσαίες Πόλεις – Νομαρχιακά Κέντρα με 20.000 – 50.000 κατοίκους


Μικρές Πόλεις : 10.000 – 20.000 κατοίκους


Οικιστικές ενότητες υπαίθρου με λιγότερους από 10.000 κατοίκους. 


� Για τις ΕΧΜ οι στόχοι έχουν ως εξής 


Αναγνώριση της υφιστάμενης κατάστασης και των τάσεων εξέλιξης της περιοχής μελέτης (δημογραφικών, οικιστικών και κοινωνικοοικονομικών), των αγροτικών (γεωργικών και δασικών) και αλιευτικών πόρων ώστε να τεθούν όροι και περιορισμοί στην ανάπτυξή της, καθώς και ορισμένα προγραμματικά μεγέθη (εκτάσεις κατά χρήση, κοινωφελείς κοινόχρηστοι χώροι, θέσεις εργασίας, δυναμικότητες εγκαταστάσεων, κλπ.). 


Οριοθέτηση των Ζωνών στις οποίες εντοπίζονται οι προτεινόμενες επεμβάσεις. 


Καθορισμός της διαδικασίας οργάνωσης και χρηματοδότησης των έργων υλοποίησης της μελέτης: προϋπολογισμός των αναγκαίων επενδύσεων, αξιολόγηση της σκοπιμότητάς τους, προτάσεις χρηματοδότησης, προτάσεις για σύσταση διαχειριστικού φορέα για την εκτέλεση και λειτουργία του αναπτυξιακού προγράμματος. 


Τρεις τρόποι εκπόνησης των ΕΧΜ: 


Από υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ


Από ιδιώτες μελετητές


Από ΑΕΙ σε επίπεδο έρευνας ειδικών χωροταξικών θεμάτων. 


Δύο κατηγορίες ΕΧΜ ανάλογα με το αντικείμενο: 


Μελέτες προστασίας περιβάλλοντος. 


Αναπτυξιακές μελέτες για περιοχές εξειδικευμένης ανάπτυξης. 


Δύο κατηγορίες ΕΧΜ ανάλογα με το τελικό προϊόν: 


Μελέτες γενικών κατευθύνσεων ανάπτυξης, επιλογής τρόπων ανάπτυξης και προστασίας μιας περιοχής. 


Μελέτες που αποδίδουν τον καθορισμό ΖΟΕ (σχεδόν όλες). 
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