5. ΤΑ ΜΕΣΑ ΤΗΣ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Η εμπορική πολιτική αφορά τις κρατικές παρεμβάσεις στο διεθνές εμπόριο που επιδρούν στον όγκο των συναλλαγών της χώρας με το εξωτερικό. Οι πολιτικές αυτές περιλαμβάνουν τους δασμούς, τις ποσοστώσεις και τις επιδοτήσεις.

Οι δασμοί είναι ένα είδος φόρων που επιβάλλονται στις εισαγωγές ενός αγαθού. Διακρίνονται σε δασμούς κατά είδος, δηλαδή ένα σταθερό ποσό επιβάρυνσης ανά μονάδα εισαγόμενου αγαθού και σε δασμούς επί της αξίας, δηλαδή επιβάρυνση ως ποσοστό επί της αξίας των εισαγόμενων αγαθών. Σκοπός της επιβολής ενός δασμού είναι η προστασία των εγχώριων παραγωγών. Τον ίδιο σκοπό μπορούν να εξυπηρετήσουν και μη δασμολογικά εμπόδια όπως οι ποσοστώσεις εισαγωγών, δηλαδή ο καθορισμός μιας μέγιστης ποσότητας εισαγωγών και η περιστολή εξαγωγών, δηλαδή ο περιορισμός των εξαγωγών από τη χώρα προέλευσης μετά από αίτημα της χώρας προορισμού.

Για την ανάλυση της λειτουργίας των δασμών θα χρησιμοποιήσουμε την ανάλυση μερικής ισορροπίας, δηλαδή θα εξετάσουμε την αγορά του συγκεκριμένου αγαθού στο οποίο επιβάλλεται ο δασμός θεωρώντας ότι οι υπόλοιπες αγορές δεν μεταβάλλονται.

Η ζήτηση εισαγωγών και η προσφορά εξαγωγών

Υποθέτουμε ότι υπάρχουν δύο χώρες, ημεδαπή και αλλοδαπή, και ένα αγαθό που μπορεί να μεταφερθεί χωρίς κόστος από τη μία στην άλλη. Υποθέτουμε ακόμα ότι ο κλάδος παραγωγής είναι ανταγωνιστικός και στις δύο χώρες και ανάγουμε τις τιμές κάθε χώρας σε κοινό νόμισμα. Το διεθνές εμπόριο θα εμφανιστεί εάν οι τιμές ισορροπίας διαφέρουν μεταξύ των χωρών. Αν η τιμή στην ημεδαπή είναι υψηλότερη από την τιμή στην αλλοδαπή τότε οι παραγωγοί της αλλοδαπής έχουν συμφέρον να μεταφέρουν το προϊόν τους στην ημεδαπή και να το πουλήσουν στην υψηλότερη τιμή. Αυτή η διαδικασία θα μειώσει την προσφορά στην αλλοδαπή (αυξάνοντας την τιμή ισορροπίας) και θα την αυξήσει στην ημεδαπή (μειώνοντας την τιμή ισορροπίας) μέχρι να εξαλειφθεί η διαφορά και να επικρατήσει μια κοινή διεθνής τιμή.

Η διεθνής τιμή ισορροπίας προσδιορίζεται από τις καμπύλες ζήτησης εισαγωγών και προσφοράς εξαγωγών. Η καμπύλη ζήτησης εισαγωγών της ημεδαπής είναι η υπερβάλλουσα ζήτηση του αγαθού για κάθε τιμή χαμηλότερη από την εγχώρια τιμή ισορροπίας. Η καμπύλη προσφοράς εξαγωγών της αλλοδαπής είναι η υπερβάλλουσα προσφορά του αγαθού για κάθε τιμή υψηλότερη από την εγχώρια τιμή ισορροπίας.

Δηλαδή για την ημεδαπή 
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και για την αλλοδαπή 
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[image: image3]
Εφόσον, όπως υποθέσαμε, η εγχώρια τιμή ισορροπίας της ημεδαπής είναι υψηλότερη από την εγχώρια τιμή ισορροπίας της αλλοδαπής, σε κάθε ενδιάμεση τιμή θα υπάρχει υπερβάλλουσα ζήτηση στην ημεδαπή και υπερβάλλουσα προσφορά στην αλλοδαπή. Άρα θα υπάρχει μια διεθνής τιμή 
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 για την οποία η υπερβάλλουσα ζήτηση (ζήτηση εισαγωγών) της ημεδαπής θα ισούται με την υπερβάλλουσα προσφορά (προσφορά εξαγωγών) της αλλοδαπής.
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Δηλαδή σε αυτή τη διεθνή τιμή η παγκόσμια ζήτηση θα είναι ίση με την παγκόσμια προσφορά.
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Η επίδραση ενός δασμού στην τιμή
Αν η ημεδαπή επιβάλλει ένα δασμό κατά είδος t στις εισαγωγές του συγκεκριμένου αγαθού, οι παραγωγοί της αλλοδαπής θα επιβαρύνονται με το ποσό t για κάθε μονάδα που εξάγουν στην ημεδαπή. Από την πλευρά τους αυτό ισοδυναμεί με αύξηση του κόστους, δηλαδή θα εξάγουν το συγκεκριμένο αγαθό μόνο αν η τιμή της ημεδαπής υπερβαίνει την τιμή της αλλοδαπής τουλάχιστον κατά το ύψος του δασμού. Στη διεθνή τιμή που επικρατούσε πριν το δασμό η υπερβάλλουσα προσφορά της αλλοδαπής δε μπορεί να απορροφηθεί από την υπερβάλλουσα ζήτηση της ημεδαπής. Η υπερβάλλουσα προσφορά που δεν εξάγεται θα μειώσει την εγχώρια τιμή στην αλλοδαπή και η υπερβάλλουσα ζήτηση που δεν εισάγεται θα αυξήσει την εγχώρια τιμή στην ημεδαπή. Η διαδικασία αυτή θα συνεχίζεται μέχρι η διαφορά των εγχώριων τιμών να γίνει ίση με το ύψος του δασμού 
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. Δηλαδή η επιβολή του δασμού προκαλεί μια διαφοροποίηση των τιμών στις δύο αγορές. Στην ημεδαπή η εγχώρια τιμή αυξάνεται με συνέπεια να αυξηθεί η προσφορά και να μειωθεί η ζήτηση δηλαδή να μειωθεί η ζήτηση εισαγωγών. Στην αλλοδαπή η εγχώρια τιμή μειώνεται με συνέπεια να μειωθεί η προσφορά και να αυξηθεί η ζήτηση, δηλαδή να μειωθεί η προσφορά εξαγωγών. Ο όγκος του εμπορίου μειώνεται.

[image: image8]
Όπως παρατηρούμε, η αύξηση της εγχώριας τιμής στην ημεδαπή είναι μικρότερη από το ύψος του δασμού. Αυτό οφείλεται στη μείωση της εγχώριας τιμής στην αλλοδαπή. Ο βαθμός στον οποίο η επιβολή του δασμού προκαλεί μείωση της τιμής των ξένων παραγωγών εξαρτάται από το μέγεθος της χώρας μας στην παγκόσμια αγορά. Αν η ζήτηση εισαγωγών της χώρας μας αποτελεί σημαντικό μέρος της παγκόσμιας ζήτησης, τότε η μείωσή της θα γίνει αντιληπτή από τους ξένους παραγωγούς οι οποίοι θα έχουν κίνητρο να μειώσουν την τιμή και την προσφερόμενη ποσότητα. Αν όμως η χώρα μας είναι μικρή τότε οι ξένοι παραγωγοί θα διατηρήσουν την τιμή και την προσφερόμενη ποσότητα σταθερές με αποτέλεσμα η τιμή στη χώρα μας θα αυξηθεί κατά ολόκληρο το ύψος του δασμού.
Η επίδραση ενός δασμού στην ευημερία
Εφόσον ένας δασμός αυξάνει την εγχώρια τιμή στη χώρα που τον επιβάλλει, ευνοεί τους παραγωγούς και ζημιώνει τους καταναλωτές του συγκεκριμένου προϊόντος και προσφέρει έσοδα στο κράτος. Η επίπτωση στη συνολική ευημερία εξαρτάται από την αξιολόγηση των συμφερόντων καταναλωτών και παραγωγών. Αν η κοινωνία θεωρεί ότι τα συμφέροντα των παραγωγών κάποιου αγαθού έχουν μεγαλύτερη βαρύτητα από εκείνα των καταναλωτών του ίδιου αγαθού τότε ο δασμός είναι επιθυμητός. Σε αντίστροφη αξιολόγηση ο δασμός είναι ανεπιθύμητος. Αν η κοινωνία είναι ουδέτερη, δηλαδή αξιολογεί ως ισοδύναμα τα συμφέροντα παραγωγών και καταναλωτών τότε η επίπτωση στην ευημερία εξαρτάται από το καθαρό αποτέλεσμα αυτής της αναδιανομής. Αν δηλαδή το όφελος των παραγωγών συν το όφελος του κράτους είναι μεγαλύτερο από την απώλεια των καταναλωτών τότε η χώρα σαν σύνολο βρίσκεται σε καλύτερη θέση από πριν την επιβολή του δασμού. Στην αντίθετη περίπτωση η χώρα βρίσκεται σε χειρότερη θέση.

Για να μετρήσουμε το κόστος και το όφελος θα χρησιμοποιήσουμε το πλεόνασμα καταναλωτή και παραγωγού. Το πλεόνασμα του καταναλωτή είναι η διαφορά ανάμεσα στην τιμή που θα ήταν διατεθειμένος να πληρώσει (δηλαδή στην οριακή του χρησιμότητα) και στην τιμή που πραγματικά πληρώνει. Η ατομική καμπύλη ζήτησης προκύπτει από τη συνάρτηση οριακής χρησιμότητας η οποία είναι φθίνουσα: κάθε επιπλέον μονάδα που καταναλώνεται προσφέρει μικρότερη χρησιμότητα από την προηγούμενη. Συνεπώς για κάθε μονάδα ο καταναλωτής είναι διατεθειμένος να πληρώσει μια τιμή ίση με την οριακή της χρησιμότητα. Επειδή όμως όλες οι μονάδες που καταναλώνει έχουν την ίδια τιμή (ίση με την οριακή χρησιμότητα της τελευταίας μονάδας) ο καταναλωτής αποκομίζει ένα όφελος από όλες τις προηγούμενες μονάδες. Με απλά λόγια, αγοράζει όλες τις προηγούμενες μονάδες σε τιμή χαμηλότερη από εκείνη που ήταν διατεθειμένος να πληρώσει. Το πλεόνασμα καταναλωτή μετριέται με το εμβαδό κάτω από την καμπύλη ζήτησης και πάνω από την τιμή.
Αντίστοιχα, το πλεόνασμα του παραγωγού είναι η διαφορά ανάμεσα στην τιμή που θα ήταν διατεθειμένος να πουλήσει το αγαθό (δηλαδή στο οριακό του κόστος) και στην τιμή που το πουλάει στην αγορά. Η καμπύλη προσφοράς προκύπτει από τη συνάρτηση οριακού κόστους η οποία είναι αύξουσα: κάθε επιπλέον μονάδα που παράγεται κοστίζει περισσότερο από την προηγούμενη. Συνεπώς ο παραγωγός είναι διατεθειμένος να πουλήσει κάθε μονάδα σε τιμή ίση με το οριακό της κόστος. Επειδή όμως όλες οι μονάδες πωλούνται στην ίδια τιμή (ίση με το οριακό κόστος της τελευταίας μονάδας) ο παραγωγός αποκομίζει ένα όφελος από όλες τις προηγούμενες μονάδες. Δηλαδή πουλάει όλες τις προηγούμενες μονάδες σε υψηλότερη τιμή από εκείνη στην οποία θα ήταν διατεθειμένος να τις πουλήσει. Το πλεόνασμα παραγωγού μετριέται με το εμβαδό πάνω από την καμπύλη προσφοράς και κάτω από την τιμή.
Με βάση τα παραπάνω μπορούμε να δούμε τις επιπτώσεις της επιβολής ενός δασμού στην ευημερία της χώρας που τον επιβάλλει. Πριν το δασμό επικρατεί στη χώρα η διεθνής τιμή Ρ*, οι εγχώριοι παραγωγοί προσφέρουν S1 και οι καταναλωτές ζητούν D1. Η χώρα εισάγει την ποσότητα D1-S1. Αν επιβληθεί ένας δασμός t, η εγχώρια τιμή αυξάνεται σε Ρ1 και οι ξένοι παραγωγοί μειώνουν τη δική τους τιμή σε Ρ2. Ο όγκος των εισαγωγών μειώνεται σε D2-S2.Το πλεόνασμα των εγχώριων παραγωγών αυξάνεται κατά το εμβαδό a, αφού μπορούν να πουλήσουν μεγαλύτερη ποσότητα σε υψηλότερη τιμή. Το πλεόνασμα των καταναλωτών μειώνεται κατά το εμβαδό a+b+c+d αφού αγοράζουν μικρότερη ποσότητα σε υψηλότερη τιμή. Το κράτος εισπράττει έσοδα c+e δηλαδή τον δασμό επί την ποσότητα των εισαγωγών. Το καθαρό αποτέλεσμα στην ευημερία εξαρτάται από τo εμβαδό e, που αντιπροσωπεύει το όφελος εξαιτίας της μείωσης της τιμής των ξένων παραγωγών και τα εμβαδά των τριγώνων b και d που αντιπροσωπεύουν την απώλεια αποδοτικότητας λόγω της στρέβλωσης της αγοράς που προκαλεί ο δασμός.
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Το τρίγωνο b εκφράζει στρέβλωση στην παραγωγή, αφού το αγαθό παράγεται με υψηλότερο οριακό κόστος από την διεθνή του τιμή (και προσφέρεται μεγαλύτερη ποσότητα). Το τρίγωνο d εκφράζει στρέβλωση στην κατανάλωση αφού πληρώνουν περισσότερο από την διεθνή του τιμή (και ζητούν μικρότερη ποσότητα). Το εμβαδό e εξαρτάται από το σχετικό μέγεθος της χώρας στη διεθνή αγορά. Αν η χώρα είναι μικρή, το όφελος αυτό εξαλείφεται. 

Επιδοτήσεις εξαγωγών

Η επιδότηση ισοδυναμεί με την καταβολή ενός χρηματικού ποσού (είτε ανά μονάδα είτε ως ποσοστό επί της αξίας) στους παραγωγούς ενός αγαθού που εξάγει η χώρα. Η τιμή που λαμβάνουν οι παραγωγοί για το προϊόν τους γίνεται υψηλότερη από τη διεθνή με αποτέλεσμα να αυξηθεί η προσφορά εξαγωγών. Για την ακρίβεια θα παράγουν εκείνη την ποσότητα για την οποία η εγχώρια τιμή υπερβαίνει τη διεθνή κατά το ύψος της επιδότησης. Όπως και στην περίπτωση των δασμών, η επίπτωση στη διεθνή τιμή θα εξαρτηθεί από το μέγεθος της χώρας. Αν η χώρα είναι μεγάλη η αύξηση της προσφοράς της θα προκαλέσει μείωση της διεθνούς τιμής με αποτέλεσμα η εγχώρια τιμή να αυξηθεί λιγότερο από το ύψος της επιδότησης. Αν η χώρα είναι μικρή η αύξηση της προσφοράς της δε θα επηρεάσει τη διεθνή τιμή και η εγχώρια τιμή θα αυξηθεί κατά ολόκληρο το ύψος της επιδότησης.
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Οι παραγωγοί ευνοούνται και οι καταναλωτές ζημιώνονται. Το κράτος επιβαρύνεται με το ποσό της επιδότησης. Αν η χώρα είναι μεγάλη τότε μειώνονται και οι όροι εμπορίου της αφού μειώνεται η διεθνής τιμή των εξαγωγών της. Αν η χώρα είναι μικρή αυτή η επίπτωση εξαλείφεται. Συνεπώς, η επιδότηση των εξαγωγών οδηγεί πάντοτε σε μείωση της συνολικής ευημερίας.
6. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Το διεθνές εμπόριο και η εμπορική πολιτική έχουν επιπτώσεις τόσο στη συνολική ευημερία κάθε χώρας όσο και στην αναδιανομή του εισοδήματος μεταξύ των κατοίκων της χώρας. Για τον λόγο αυτόν έχουν αναπτυχθεί επιχειρήματα υπέρ και κατά του ελεύθερου εμπορίου.

Τα επιχειρήματα υπέρ του ελεύθερου εμπορίου

Όπως είδαμε παραπάνω, η επιβολή ενός δασμού ή η καταβολή μιας επιδότησης δημιουργούν στρεβλώσεις στην αγορά του αγαθού με αποτέλεσμα να προκαλείται μια απώλεια αποδοτικότητας που μειώνει τη συνολική ευημερία της χώρας. Με βάση την ανάλυση κόστους και οφέλους, όπως μετριέται από τα πλεονάσματα παραγωγού και καταναλωτή, η απελευθέρωση του εμπορίου θα καταργούσε αυτές τις στρεβλώσεις και θα αύξανε τη συνολική ευημερία.

Ένα δεύτερο επιχείρημα υπέρ του ελεύθερου εμπορίου είναι η εκμετάλλευση των οικονομιών κλίμακας. Η ύπαρξη ενός δασμού αυξάνει τα κέρδη στον προστατευμένο κλάδο και παρακινεί πολλές επιχειρήσεις να εισέλθουν. Έτσι υπάρχουν πολλές επιχειρήσεις κάθε μια από τις οποίες έχει ένα μικρό μερίδιο αγοράς και παραγωγής. Αυτό βέβαια συνεπάγεται ότι κάθε μια από αυτές παράγει σε μικρή κλίμακα και δεν μπορεί να εκμεταλλευθεί τα οφέλη από την παραγωγή σε μεγάλη κλίμακα. Με βάση αυτό, το ελεύθερο εμπόριο θα περιόριζε τον αριθμό των επιχειρήσεων και κάθε μια θα μπορούσε να παράγει σε μεγαλύτερη κλίμακα δηλαδή περισσότερο αποδοτικά.

Ένα τρίτο επιχείρημα είναι η ευεργετική δράση του ανταγωνισμού στην εκμάθηση και την καινοτομία των εγχώριων επιχειρήσεων. Όταν οι επιχειρήσεις είναι προστατευμένες δεν έχουν κίνητρο να βελτιωθούν και να γίνουν αποδοτικότερες. Η έκθεση στο διεθνή ανταγωνισμό τις παρακινεί να αναζητήσουν νέες αγορές και νέες μεθόδους εμπορίας και παραγωγής ώστε να μπορέσουν να διεκδικήσουν μερίδιο στις διεθνείς αγορές.

Ένα τελευταίο επιχείρημα υπέρ του ελεύθερου εμπορίου είναι περισσότερο πολιτικό. Ακόμα κι αν ήταν εφικτό να σχεδιαστεί ένας συνδυασμός μέτρων εμπορικής πολιτικής που αυξάνουν τη συνολική ευημερία, η εφαρμογή του στην πράξη θα ήταν μάλλον αδύνατη εφόσον οι κυβερνήσεις υφίστανται πιέσεις από ομάδες συμφερόντων ώστε να χρησιμοποιήσουν την εμπορική πολιτική σαν μηχανισμό αναδιανομής. Για να αποφύγει αυτή τη διαδικασία μια κυβέρνηση θα έπρεπε να δεσμευτεί υπέρ του ελεύθερου εμπορίου χωρίς εξαιρέσεις.

Τα επιχειρήματα κατά του ελεύθερου εμπορίου

Το πρώτο επιχείρημα κατά του ελεύθερου εμπορίου προκύπτει από το όφελος των όρων εμπορίου μιας μεγάλης χώρας που επιβάλλει έναν δασμό. Όπως έχουμε δει, οι ξένοι εξαγωγείς θα μειώσουν τις τιμές τους με συνέπεια η χώρα να μπορεί να εισάγει φθηνότερα. Αν αυτό το όφελος υπερβαίνει την απώλεια αποδοτικότητας λόγω των στρεβλώσεων τότε η επιβολή του δασμού είναι επωφελής. Με άλλα λόγια υπάρχει ένα άριστο επίπεδο δασμού που μεγιστοποιεί τη συνολική ευημερία.

Ένα δεύτερο επιχείρημα προκύπτει από την αμφισβήτηση της χρησιμότητας του πλεονάσματος παραγωγού και καταναλωτή ως ακριβείς δείκτες του κοινωνικού κόστους και οφέλους. Στην πραγματικότητα δεν υπάρχει τέλειος ανταγωνισμός ώστε η αγορά να εξασφαλίζει την άριστη κατανομή των πόρων. Οι ανεπάρκειες της αγοράς, όπως λ.χ. η ανεργία, οι δυσκαμψίες στην αγορά κεφαλαίου, οι εξωτερικές επιπτώσεις κλπ. δεν επιτρέπουν στους συντελεστές να τοποθετούνται στις άριστες χρήσεις τους. Με δεδομένες τις ανεπάρκειες της αγοράς, η αύξηση της εγχώριας παραγωγής που προκαλεί ένας δασμός (ή μια επιδότηση) μπορεί να δημιουργεί ένα επιπλέον κοινωνικό όφελος που δεν υπολογίζεται στην απλή ανάλυση του πλεονάσματος παραγωγού. Για παράδειγμα, η παραγωγή ενός αγαθού μπορεί να έχει ένα κοινωνικό όφελος το οποίο δεν λαμβάνουν υπόψη τους οι ίδιοι οι παραγωγοί. Τέτοια οφέλη μπορούν να είναι η μείωση της ανεργίας, η αύξηση της ζήτησης για τους προμηθευτές, η συσσώρευση τεχνογνωσίας, κλπ. Το επιχείρημα αυτό είναι μια περίπτωση της γενικότερης έννοιας που λέγεται θεωρία της δεύτερης καλύτερης επιλογής. Αφού οι αγορές δεν λειτουργούν αποτελεσματικά ώστε να μεγιστοποιούν την ευημερία (πρώτη καλύτερη επιλογή) μια κρατική παρέμβαση μπορεί να διορθώσει κάποιες από τις ατέλειές τους αυξάνοντας την κοινωνική ευημερία.

Ο αντίλογος των υπερασπιστών του ελεύθερου εμπορίου έχει δύο επιχειρήματα. Πρώτο, η διόρθωση των ανεπαρκειών πρέπει να γίνεται με παρεμβάσεις που επιδρούν στην εσωτερική αγορά και όχι στο διεθνές εμπόριο. Δεύτερο, εφόσον οι ανεπάρκειες της αγοράς είναι δύσκολο να μετρηθούν με ακρίβεια, είναι εξίσου δύσκολο να προβλεφθούν οι επιπτώσεις κάθε παρέμβασης.

Η πολιτική διαδικασία και οι διεθνείς διαπραγματεύσεις 
Η εμπορική πολιτική καθορίζεται από την κυβέρνηση που λαμβάνει υπόψη πολλές παραμέτρους πέρα από την εθνική ευημερία. Μια πρώτη είναι η εκλογική της απήχηση και συγκεκριμένα η αποδοχή της θέσης της από τον μέσο ψηφοφόρο. Μια δεύτερη είναι οι πολιτικές πιέσεις που ασκούνται συλλογικά από ομάδες συμφερόντων οι οποίες ακριβώς επειδή είναι σχετικά ολιγομελείς και συσπειρωμένες μπορούν να ασκήσουν σοβαρή πίεση. Τέλος, αυτές οι ίδιες ομάδες συμφερόντων αποτελούν συχνά χρηματοδότες των πολιτικών κομμάτων με αποτέλεσμα να μπορούν να υπαγορεύουν πολιτικές αποφάσεις. Για τους λόγους αυτούς οι αποφάσεις της εμπορικής πολιτικής σπάνια καθορίζονται με βάση τη στάθμιση των επιπτώσεών τους στην ευημερία.

Όμως τα τελευταία χρόνια το διεθνές εμπόριο έχει απελευθερωθεί σε μεγάλο βαθμό. Αυτό επιτεύχθηκε, παρά τις ενδεχόμενες πολιτικές αντιρρήσεις, μέσω των διεθνών διαπραγματεύσεων που οδήγησαν σε αμοιβαία αποδεκτές συμφωνίες. Πρακτικά επέτρεψαν τη συμμαχία μεταξύ εξαγωγέων και καταναλωτών ενάντια στους ανταγωνιστές των εισαγωγών.
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