Διεθνές Εμπόριο-4
Η Διαμόρφωση του θεσμικού πλαισίου της διεθνούς ανταλλαγής 
ΗΠΑ: περαιτέρω ελευθεροποίηση του εμπορίου

1930: οικονομική κρίση και σε όλες τις χώρες έντονος προστατευτισμός
ΗΠΑ: με το τέλος της οικονομικής κρίσης είδαν την ανάγκη για την εξασφάλιση μιας μεγαλύτερης ελευθερίας στις διεθνείς εμπορικές ανταλλαγές. Το σύστημα της ελεύθερης αγοράς έβρισκε την καλύτερη εφαρμογή του στις ΗΠΑ μεταπολεμικά σε σχέση με άλλα βιομηχανικά αναπτυγμένα κράτη, για το λόγο ότι η κυρίαρχη αυτή οικονομική δύναμη δεν είχε καμία σχεδόν αποικία

Σε αντίθεση με τις ΗΠΑ, η Μεγάλη Βρετανία είχε σοβαρούς αποικιακούς δεσμούς και συμφέροντα. Η ιδέα, λοιπόν, του ελεύθερου εμπορίου χωρίς διακρίσεις δεν ήταν το ίδιο αποδεκτή από τη Μ. Βρετανία. Πάντως, και οι δύο χώρες αναγνώρισαν την ανάγκη για έναν καλύτερο μεταπολεμικό κόσμο, όσο το δυνατό περισσότερο ελευθερωμένο από τον οικονομικό εθνικισμό. Τον Αύγουστο του 1941 ο πρόεδρος Ρούζβελτ και ο πρωθυπουργός Τσώρτσιλ συνυπέγραψαν τον "Χάρτη του Ατλαντικού", ένα ανακοινωθέν, ό​που οι δύο δυνάμεις διακήρυξαν την πρόθεση τους "να προωθήσουν για όλα τα κράτη μέλη ισότιμη πρόσβαση στο εμπόριο και στις πρώτες ύλες, στα πλαίσια των υφισταμένων υποχρεώσεων τους".

ΗΠΑ: η βάση για τη διαρθρωτική δομή του θεσμικού συστήματος στις διεθνείς εμπορικές και νομισματικές σχέσεις (διασκέψεις του Bretton Woods το 1944 για τα νομισματικά θέματα και της Αβάνας το 1947 για τη διεθνή ανταλλαγή). 

Ο Χάρτης της Αβάνας, προϊόν της διάσκεψης του 1947, προέβλεπε την ίδρυση τον Διεθνούς Οργανισμού Εμπορίου (ΔΟΕ), ο οποίος θα έ​θετε τις βασικές αρχές για τη λειτουργία με ευταξία των εμπορικών συ​ναλλαγών στο διεθνές εμπόριο. Όμως, ο ΔΟΕ δεν επικυρώθηκε από τα κοινοβούλια των ίδιων των χωρών, οι οποίες πρωτοστάτησαν στην ί​δρυση του. Ιδιαίτερα αξιοπρόσεκτη είναι η παλινδρόμηση των ΗΠΑ στο θέμα αυτό. Το Αμερικανικό Κογκρέσο εξέφρασε φόβους ότι ο ΔΟΕ μπορούσε να αποτελέσει όργανο πρόσβασης και παρέμβασης στην εθνική οικονομική πολιτική της χώρας. Ένας δεύτερος γύρος προσπαθειών για την αναβίωση και οριστικοποίηση του ΔΟΕ δεν έδωσε αποτελέσματα.

Το σχετικό νομι​κό πλαίσιο για ελευθεροποίηση του εμπορίου το παρείχε η Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου (GATT-General Agreement on Tariffs and Trade). Αρχικά είχε προβλεφθεί ότι η GATT θα υποκαθιστούσε τον ΔΟΕ μέχρι την οριστικοποίηση του τελευταίου. Η ιδρυτική συμφωνία του ΔΟΕ δεν προχώρησε σε υλοποίηση και η GATT παρέμεινε στη θέση ε​νός οργανισμού εμπορίου, για να δώσει το θεσμικό πλαίσιο λειτουργί​ας της διεθνούς ανταλλαγής. 

Στόχοι και κύριες διατάξεις της GATT
· καθορίζει τους κανόνες λειτουργίας και τις υποχρεώσεις στη διεθνή ανταλλαγή και τις εμπορικές διαπραγματεύσεις
· μέλη της Συμφωνίας είναι 125 χώρες, από τις οποίες οι 96 είναι τακτικά μέλη και οι υπόλοιπες de facto μέλη. Η είσοδος νέων μελών στη GATT προϋποθέτει την αποδοχή γενικών κανόνων και ειδικών υποχρεώσεων για κάθε χώρα. Τα de facto μέλη είναι προσωρινά μέχρι να καθοριστούν οι τελικοί όροι εισδοχής. 
· το κείμενο της Συμφωνίας αποτελείται από τέσσερα μέρη και τριάντα οκτώ άρθρα. Η γενική του ιδέα είναι η εξής:
1. Ίση Μεταχείριση των Προϊόντων: χωρίς διακρίσεις διεθνής ανταλλαγή: ίση μεταχείριση στο διεθνές εμπόριο όλων των προ​ϊόντων όλων των χωρών μελών, ως προς τους δασμούς και άλλες επι​βαρύνσεις. Στο άρθρο της ίσης μεταχείρισης χωρίς διακρίσεις προβλέπονται τρεις κατηγορίες εξαιρέσεων όπως:
(α) Προϋπάρχουσες προτιμησιακές μεταχειρίσεις στο εμπόριο με​ταξύ ορισμένων χωρών. Τέτοιες ευνοϊκές δασμολογικές μεταχειρίσεις μεταξύ δύο ή περισσότερων κρατών έχουν κυρίως αποικιακή προέλευση.
(β) Περιπτώσεις οικονομικής συνεργασίας μεταξύ δύο ή περισσοτέρων χωρών μέσω τελωνειακών ενώσεων ή ζωνών ελευθέρων συναλ​λαγών.
(γ) Προτιμησιακή μεταχείριση για λόγους οικονομικής ανάπτυξης. Η εξαίρεση αυτή αφορά τις αναπτυσσόμενες χώρες. Για την ενίσχυση της αναπτυξιακής πολιτικής των φτωχών χωρών, επιτρέπεται η χρήση προστατευτικών μέτρων, κυρίως δασμολο​γικών. 

2. Προστασία μόνο με δασμούς: σταδιακή μείωση και τελική κατάργηση προστατευτικών μέτρων, όπως: 
(α) Ποσοστώσεις. Προβλέπονται εξαιρέσεις σε περιπτώσεις όπου μια χώρα αντιμετωπίζει διαρθρωτικά προβλήματα ισοζυγίου πληρωμών, σε περίπτωση "σοβαρής ζημίας" σε εγχώριες βιομηχανίες λόγω αύξησης των εισαγωγών.

(β) Απαγόρευση επιδοτήσεων και dumping. Προβλέπεται απαγόρευση των επιδοτήσεων των εξαγωγών για βιομηχανικά προϊόντα και η προώθηση των εξαγωγών μέσω dumping. Όταν επιχειρείται από μία χώρα εξαγωγή προϊόντων σε τιμή χαμηλότερη αυτής που επικρατεί στην εσωτερική αγορά (dumping), επιβάλλονται αμυντικοί δα​σμοί, ιδιαίτερα όταν οι εξαγωγές αυτές προκαλούν σημαντικές ζημιές στην εισάγουσα χώρα. 

3. Υποχρέωση υλοποίησης των δασμολογικών μειώσεων. 'Οταν ένα
κράτος παραχωρεί μειώσεις δασμών, δεν μπορεί να τις αποσύρει χω​ρίς αντισταθμιστικές παροχές στα κράτη, τα οποία επηρεάζονται αρνη​τικά από την υπαναχώρηση αυτή. Άλλα είδη προστασίας, όπως η δια​φοροποίηση φορολογικής επιβάρυνσης μεταξύ εισαγόμενων και εγχώ​ριων προϊόντων ή οποιαδήποτε άλλα μη δασμολογικά μέτρα, δεν μπο​ρούν να χρησιμοποιηθούν για να αντισταθμίσουν τους χαμηλότερους δασμούς.

4. Επίλυση διαφορών. Διαφορές και διαφωνίες μεταξύ των μελών
θα πρέπει να επιλύονται μέσω κατ' ευθείαν διαπραγματεύσεων. Ο έλεγχος της GATT ασκείται έμμεσα με διαδικαστικές και συμ​βουλευτικές πρωτοβουλίες. Σε περίπτωση όμως που η επίλυση διαφο​ρών δεν επιτυγχάνεται σε διμερή βάση, το συλλογικό όργανο της Συμφωνίας επιλαμβάνεται του θέματος.

5. Εξαιρέσεις στον Κανόνα της Ελευθεροποίησης τον Εμπορίου. Η
Γενική Συμφωνία περιελάμβανε ένα μεγάλο αριθμό εξαιρέσεων στους
κανόνες, που διέπουν τη φιλοσοφία ελευθεροποίησης του εμπορίου.
Οι πιο σημαντικές εξαιρέσεις είναι:

(α) Εξαιρέσεις οι οποίες υπαγορεύονται από κανονισμούς υγείας και ασφάλειας, οι οποίοι αντανακλούν τις ιδιαιτερότητες ενός έθνους.
(β) Η βιομηχανία υφαντικών προϊόντων είχε βασικά εξαιρεθεί από την εφαρμογή πολλών κανόνων της GATT.
(γ) Ορισμένες κατηγορίες προϊόντων, τα οποία είναι αντικείμενα διεθνούς ανταλλαγής, δεν καλύπτονται από τις διατάξεις της GATT. Οι υπηρεσίες γενικά, οι αλλοδαπές επενδύσεις και η πνευματική ιδιοκτησία δεν απασχόλησαν σοβαρά τις υπηρεσίες της GATT στο παρελ​θόν. Όπως θα δούμε παρακάτω, οι παραπάνω κατηγορίες μαζί με τα γεωργικά προϊόντα είναι από τα κύρια θέματα του "γύρου διαπραγμα​τεύσεων της Ουρουγουάης" (1986 -1993).
(δ) Ρήτρα διαφυγής. Με βάση τη ρήτρα αυτή ένα κράτος μπορεί να αναστείλει ή να αποσύρει μια παραχώρηση σε δασμούς όταν, "λόγω απρόβλεπτων εξελίξεων, ένα προϊόν εισάγεται σε τόσο αυξημένες ποσότητες και κάτω από τέτοιους όρους, ώστε να προκαλείται ή να απειλείται να προκληθεί σοβαρή ζημία στους εγχώριους παραγωγούς ομοίων προϊόντων". 

Εφαρμογή της GATT και οι "γύροι" διαπραγματεύσεων

Στα πρώτα χρόνια ζωής της GATT, λόγω της μεγάλης ανομοιομορφίας των συμφερόντων των κρατών - μελών, η οποία προερχόταν κυρίως από τις μεγάλες διαφορές στα επίπεδα οικονομικής ανάπτυξης των χωρών - μελών, δημιουργήθηκαν μεγάλες δυσαρέσκειες. Σταδιακά και με την ανάπτυξη εμπορικών μπλοκ, όπως αυτό της ΕΟΚ, οι δικαιοδο​σίες της GATT αμβλύνθηκαν και άρχισαν να αναδεικνύονται οι ανε​πάρκειες της για την αντιμετώπιση των νέων προβλημάτων, τα οποία προέκυπταν από τη διεθνοποίηση της οικονομικής ζωής. 

Η GATT αποτέλεσε το συντονιστικό όργανο προσπαθειών για διαπραγματεύ​σεις μεταξύ των διαφόρων χωρών με σκοπό τη μείωση των δασμών. Οι διαπραγματεύσεις αυτές γίνονται σε μεγάλες συναντήσεις των εκπροσώπων των χωρών, οι οποίες είναι μεγάλης διάρκειας και περιλαμβά​νουν ένα μεγάλο αριθμό συνεδριάσεων σε περιοδικά χρονικά διαστή​ματα. Οι συναντήσεις αυτές είναι γνωστές ως «Γύροι» και είναι δια​πραγματεύσεις μεγάλης κλίμακας με κύριο στόχο τη μείωση των δα​σμών.

Οι γύροι των διαπραγματεύσεων
	Xρονολογία και Ονομασία
	Συμμετοχή 
	Κύρια θέματα και επιτεύξεις

	
	(αρ. χωρών)
	

	1947
	Geneva
	23
	- Μείωση δασμών:

	1949
	Annccy
	13
	κατά προσέγγιση

	1951
	Torquay
	3S
	από τον αρχικό μέσο όρο 40%

	1956
	Geneva
	26
	σε περίπου 10%

	1960-61
	Dillon Round
	26
	

	1962-67
	Kennendy Round
	62
	- Σημαντική μείωση δασμών

	
	
	
	Περίπου 35%

	
	
	
	Υπογραφή συμφωνίας

	
	
	
	αντί-ντάμπινγκ.

	1973-79
	Tokyo Round
	99
	- Μείωση δασμών 33%,

	
	
	
	μη δασμολογική προστασία:

	
	
	
	Ντάμπινγκ, επιδοτήσεις, κρατικές 

	
	
	
	προμήθειες

	
	Uruguay Round
	125
	- Μείωση δασμών 40%,

	
	
	
	μη δασμολογική προστασία.

	
	
	
	Κάλυψε νέες περιοχές: γεωργία,

	
	
	
	υπηρεσίες, πνευματική ιδιοκτησία,

	
	
	
	διαδικασία επίλυσης διαφορών.


Οι ανεπάρκειες της GATT μπροστά στις εξελίξεις στη διεθνή οικονομία

1. αν και μετά το Γύρο του Τόκυο, η διεθνής οικονομία είχε κάνει μεγάλα βήματα προόδου στην ελευθεροποίηση του εμπορίου, δέκα χρόνια μετά το τέλος του Γύρου αυτού διαπιστώνεται ότι οι περισσότερες βιομηχανικές χώρες διακατέχονταν από μια προστατευτική νοοτροπία, αντίθετη με το πνεύμα των αλλεπάλληλων Γύρων για την ελευθεροποίηση του εμπορίου.

2. οι ΗΠΑ έπαυσαν να παίζουν τον πρωταγωνιστικό ρόλο στην προσπάθεια ελευθεροποίησης του εμπορίου. Ο ανταγωνισμός από ΕΟΚ και Ιαπωνία δημιούργησε έξαρση προστατευτισμού. Οι Ιαπωνικές εξαγωγές, ιδιαίτερα, κατέκλυσαν την αγορά των ΗΠΑ σε βαθμό ανησυχητικό. Για να μην παραβιαστούν οι κανόνες της GATT, οι ΗΠΑ κατέφυγαν σε διαπραγματεύσεις με την Ιαπωνία για εθελοντική μείωση των εξαγωγών το 1981. 
3. αναγνωρίζεται ότι η συνεχής μεταβολή η οποία χαρακτηρίζει τη διεθνή οικονομική ζωή επιβάλλει περιοδικές αναπροσαρ​μογές και αναδιαρθρώσεις, τόσο στη διοικητική δομή της GATT, όπως και στα αντικείμενα (προϊόντα, υπηρεσίες) που καλύπτει. Διακρίνονται δύο τύποι μέτρων, τα οποία κρίθηκαν απαραίτητα να παρθούν:  Πρώτον, της εμπορικής πολι​τικής και γενικά της συμπεριφοράς των κρατών-μελών. Δεύτερον, στις ανάγκες οι οποίες προκύπτουν από τις νέες εξελίξεις στη διεθνή ανταλλαγή.
(α) μέτρα ελέγχου και επιτήρησης. Η ανάγκη για τη βελτίωση των δυνατοτήτων επιτήρησης προκύπτει από τις πολυάριθμες περιπτώσεις παρα​βίασης των αρχών της GATT από τις βιομηχανικές χώρες. Έτσι, είχα​με έξαρση του προστατευτισμού από τα κύρια εμπορικά μπλοκ της ΕΟΚ και των ΗΠΑ, με επέκταση των περιορισμών στην ελεύθερη διακίνηση των προϊόντων πέρα από τους παραδοσιακά προστατευμένους κλάδους (κλωστοϋφαντουργία, ένδυση - υπόδηση, χαλυβουργία, αγρο​τικά προϊόντα) και σε άλλα προϊόντα, όπως τα ηλεκτρονικά και την αυ​τοκινητοβιομηχανία. Για ορισμένα προϊόντα είχαμε συνεχή παραβίαση των βασικών αρχών της GATT. Τα αγροτικά προϊόντα, γενικά, είναι το κατ' εξοχήν παράδειγμα παραβίασης από όλες σχεδόν τις χώρες. Στα μέτρα ελέγχου και επιτήρησης εντάσσεται και ο Μηχανισμός Επίλυσης Διαφορών (ΜΕΔ) γνωστός ως Dispute Settlement Mechanism (DSM). H GATT προέβλεπε δυνατότητα καταγγελίας μιας χώρας για παραβίαση των διατάξεων και κανονισμών από μια άλλη χώ​ρα. Η διαδικασία επίλυσης προέβλεπε ότι η απόφαση θα στηριζόταν σε έκθεση ομάδας "ειδικών" η οποία θα εξέταζε το θέμα διεξοδικά. Στη συνέχεια η αποδοχή της έκθεσης απαιτούσε ομοφωνία, δηλαδή συμφωνία όλων των μελών της GATT ώστε να επέλθει επίλυση της διαφοράς. 

(β) μέ​τρα προσαρμογής της GATT – διεύρυνση του αντικειμένου της GATT. Από τις πλέον σημαντικές εξελίξεις είναι η διεθνοποίη​ση της παραγωγής, που ακολούθησε τη γρήγορη εξάπλωση των πολυε​θνικών επιχειρήσεων, αλλά και την τεχνολογική εξέλιξη στη μεταβιο​μηχανική περίοδο. 

Η διεθνής παραγωγή με τη μαζική συμμετοχή πολυεθνικών επιχειρήσεων σημειώνει κατακόρυφη αύξηση ενώ παράλληλα μετατοπίζεται σε αγαθά προηγμένης τεχνολογίας. Οι βιομηχανικές χώρες ανεξαρτη​τοποιούνται έτσι όλο και περισσότερο, στο βαθμό που η σημασία των πρώτων υλών στη διεθνή παραγωγή μειώνεται. Οι αναπτυσσόμενες χώρες από την άλλη μεριά, συγκέντρωναν τις παραγωγικές τους δραστηριότητες στους παραδοσιακούς κλάδους εμπορίου. Έχουμε έτσι μια σημαντική μεταβολή στη δομή του διεθνούς εμπορίου με σημαντι​κή μετακίνηση των παραδοσιακών κλάδων από τις αναπτυγμένες στις αναπτυσσόμενες οικονομίες.
Οι δύο πετρελαϊκές κρίσεις συνετέλεσαν σημαντικά στην αναδιάρθρωση αυτή της δομής της παραγωγής και εμπορίου στη διεθνή οικο​νομία. Η αντίδραση των βιομηχανικών χωρών στην ενεργειακή κρίση και στη γενικότερη ύφεση της διεθνούς οικονομίας οδήγησε σε νέους παραγωγικούς προσανατολισμούς, αρχικά με έμφαση στην τεχνογνω​σία και στροφή στον τομέα των υπηρεσιών. Έχουμε έτσι υποβάθμιση του πλεονεκτήματος του χαμηλού κόστους εργασίας των αναπτυσσόμε​νων χωρών. Οι βιομηχανικές χώρες δείχνουν μεγαλύτερη επιλεκτικό​τητα στη διατήρηση παραδοσιακών κλάδων, οι οποίοι και αυτοί υπό​κεινται στις επιδράσεις της νέας τεχνολογίας, με σταδιακή μετάβαση σε μορφές παραγωγής με εφαρμογές των νέων μεθόδων τεχνολογίας.

Το καθαρό αποτέλεσμα των αντιδράσεων αυτών ήταν η αναβίωση ενός προστατευτικού πνεύματος σε πολλές χώρες, οι οποίες πρωταγωνίστη​σαν στην ελευθεροποίηση του εμπορίου. Οι παρεμβατικές προστατευ​τικές πολιτικές περιλάμβαναν πρακτικές, όπως ντάμπινγκ και επιδοτή​σεις, οι οποίες παραβιάζουν το γράμμα της GATT. Οι ανεπάρκειες της GATT, του δεύτερου αυτού τύπου, δεν είναι βέ​βαια ανεξάρτητες από τα προβλήματα των παραβιάσεων, που αναφέραμε στην προηγούμενη παράγραφο. Ιδιαίτερα, στο θέμα χειρισμού του εμπορίου αγροτικών προϊόντων, η παραβίαση των κανόνων της GATT οδήγησε στην πρόταση για την επανεξέταση του θέματος, ώστε να υπάρξει πιο λεπτομερής κάλυψη αφενός και αφετέρου να εξεταστεί η δυνατότητα κατάργησης των εξαιρέσεων που ισχύουν και η ένταξη τους στις γενικότερες αρχές, που διέπουν τα βιομηχανικά προϊόντα. Ε​ξίσου σημαντική προέκυψε η ανάγκη για τη διεύρυνση του αντικειμέ​νου της GATT, ώστε να συμπεριλαμβάνει το εμπόριο υπηρεσιών, όπως οι ασφαλίσεις, η διαφήμιση, οι επικοινωνίες, αλλά και το εισόδημα από επενδύσεις και διεθνείς μεταφορές.
Ο Γύρος της Ουρουγουάης

Οι ανεπάρκειες της GATT οδήγησαν στην ανάγκη για την ανάληψη του όγδοου Γύρου Διαπραγματεύσεων, ο οποίος είναι γνωστός ως Γύρος της Ουρουγουάης. Η επίσημη πρόταση προήλ​θε από τους εκπροσώπους των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας, Το Σεπτέμβριο του 1986 άρχισε ο Γύρος αυτός με την ειδική συνάντηση των υπουργών της GATT στην Punta del Este της Ουρουγουάης. Στις 15 Δεκεμβρίου 1993 υπογράφηκε στη Γενεύη από 117 χώρες η "Τελική Πράξη" (Final Act), που περιλαμβάνει τα αποτελέσματα του Γύρου της Ουρουγουάης (ΓΟ), ο οποίος μπήκε σε εφαρμογή από την 1η Ιανουαρίου 1995.
Η συμφωνία του ΓΟ ασχολείται με θέματα εμπορίου αγαθών, αλλά και με αντικείμενα τα οποία δεν καλύπτει η GATT, όπως: η διεθνής ανταλλαγή υπηρεσιών, διεθνείς επενδύσεις, θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας.
Ως προς το εμπόριο αγαθών, ο ΓΟ στοχεύει στη μεγαλύτερη ελευθεροποίηση στη διεθνή ανταλλαγή με μείωση των δασμών και κατάρ​γηση των ποσοτικών περιορισμών και των μη δασμολογικών μέτρων, στα πλαίσια των αρχών και. κανόνων της GATT. Εκτός από τα βιομηχανικά αγαθά των οποίων το επίπεδο δα​σμών μειώνεται κατά 1/3, ο ΓΟ προβλέπει σταδιακή ελευθεροποίηση των γεωργικών προϊόντων. Στην κατηγορία των υπηρεσιών, ο όγδοος αυτός Γύρος εισάγει ένα γενικό πλαίσιο κανόνων και διαδικασιών, που αποτελεί τη βάση για τη σταδιακή ελευθεροποίηση της διεθνούς ανταλλαγής στον τομέα αυτό.
Τα θέματα των διαπραγματεύσεων για την ελευθερο​ποίηση του εμπορίου αγαθών

1. Ελευθεροποίηση τον εμπορίου αγαθών: δέσμευση βιομηχανικών και αναπτυσσόμενων χωρών να αυξή​σουν τον αριθμό των προϊόντων για τα οποία ισχύουν ανώτατα όρια δασμών ("bound" tariffs), που δεν μπορούν να αυξηθούν χωρίς να γί​νουν αντισταθμιστικές παραχωρήσεις σε άλλες περιοχέ

2.    Βιομηχανικά προϊόντα: οι δασμοί μειώνονται κατά 34%, κατά μέσο όρο. Οι μειώσεις δασμών από τις βιομηχανικές χώρες είναι α​κόμη μεγαλύτερες, περίπου 40% για εισαγωγές από άλλες βιομηχανικές χώρες και 28%, για εισαγωγές από αναπτυσσόμενες οικονομίες, ε​νώ για ορισμένους βιομηχανικούς κλάδους, όπως φαρμακευτικά προϊ​όντα, ατσάλι, κατασκευαστικά υλικά, χαρτί, οι δασμοί καταργούνται α​πό τις χώρες αυτές. Οι αναπτυσσόμενες χώρες δεσμεύτηκαν, επίσης, να μειώσουν τους δασμούς βιομηχανικών προϊόντων κατά 25% περί​που και να "παγώσουν" τις δυνατές αυξήσεις τους ("binding"). 
3.  Αγροτικά προϊόντα: Οι. βιομηχανικές χώρες δεσμεύτηκαν για τη μείωση των εξαγωγικών επιδοτήσεων κατά 36%. Η μείωση των επιδοτήσεων είναι, οποιοδήποτε, σοβαρό βήμα για την ελευθεροποίηση της διεθνούς ανταλλαγής αγροτικών προϊόντων, που αντιπροσωπεύει το 13% του διεθνούς εμπορίου. Έτσι, αυτό αναμένεται να οδηγήσει σε μείωση του κόστους προστασίας και τελικά στο "άνοιγμα" της διεθνούς αγοράς για χώρες που έχουν συγκριτικό πλεονέκτημα στην παραγωγή των αγαθών αυτών. Η πλέον σημαντική επίτευξη για την ελευθεροποίηση του γεωργικού εμπορίου ήταν η συμφωνία να μετατραπούν σχεδόν όλα τα μη δασμολογικά εμπόδια σε ισοδύναμους δασμούς, των οποίων το μέγιστο ύψος ήταν προκαθορισμένο (tariff bindings). Έτσι τα "μπάιντινγκς", ή η δέσμευση για το maximum ύψος δασμού, κάλυψαν όλη τη γκάμα της δασμολογικής προστασίας των γεωργικών προϊόντων. Για ορισμένα προϊόντα καθορίζεται "ελάχιστη πρόσβαση", δηλαδή υποχρέωση για εισαγωγές ορισμένων ποσοτήτων αγροτικών προϊόντων. Έτσι, για παράδειγμα, η Ευρωπαϊκή Ένωση υποχρεούται να εισάγει ποσότητες αγροτικών προϊόντων ίσες, τουλάχιστον, με το 3% της κατανάλωσης της στην αρχή της περιόδου. Στο τέλος της εξαετίας το ποσοστό αυτό ορίζεται σε 5%. Επίσης, η Ιαπωνία υποχρεούται σε ελάχιστο εισαγωγών, που κλιμακώνονται από 4% στην αρχή μέχρι 8% στο τέλος της εξαετίας.
Σημαντική είναι και η μείωση της στήριξης της εγχώριας γεωργικής παραγωγής από τις βιομηχανικές χώρες. Η Ευρωπαϊκή Ένωση ανέλαβε την υποχρέωση να μειώσει την στήριξη της εγχώριας γεωργικής παραγωγής, συνολικά, κατά 20% για τις αναπτυγμένες χώρες και κατά 13,3% για τις αναπτυσσόμενες χώρες εντός έξι ετών.
Νέες περιοχές ελευθεροποίησης του διεθνούς εμπορίου

Η κατ' εξοχήν καινοτομία του Γύρου της Ουρουγουάης είναι ότι για πρώτη φορά επιχειρείται η επέκταση του πνεύματος ελευθεροποίησης του εμπορίου σε τρεις νέες περιοχές: (α) το εμπόριο υπηρεσιών, (β) την πνευματική ιδιοκτησία, και (γ) τις διεθνείς επενδύσεις, σε ό,τι αφορά τη σχέση τους με το διεθνές εμπόριο (trade related investment measures).
1) Υπηρεσίες. Το εμπόριο υπηρεσιών υπολογίζεται σε 1 τρις δολάρια ετησίως, ενώ το ποσοστό αύξησης του στην τελευταία δεκαετία πλησιάζει το 10%. Περισσότερο από το 1/5 του διεθνούς εμπορίου, επομέ​νως, ανήκει στον τομέα αυτό. Επιδιώχθηκε καταρχήν η ένταξη των υπηρεσιών στο ίδιο πλαίσιο ελευθεροποίησης του εμπορίου με αυτό των βιομηχανικών προϊόντων. Η επιδίωξη αποδείχθηκε υπερβολικά φιλόδοξη παρ’ όλη την πρόοδο που σημειώθηκε. Για ορισμένες υπηρεσίες, όπως οι τηλεπικοινωνίες, θαλάσσιες μεταφορές, χρηματοδοτικές υπηρεσίες, οι διαπραγματεύσεις δεν περατώθηκαν και παραμένουν στην ημερήσια διά​ταξη του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου. Η Γενική Συμφωνία Εμπορίου Υπηρεσιών [General Agreement on Trade in Services (GATS)] είναι η πρώτη πολυμερής συμφωνία, η οποία καλύπτει θέματα εμπορίου υπηρεσιών. Η GATS προσεγγίζει το θέμα σε δύο επίπεδα. Το πρώτο βάζει το θέμα στις γενικές του αρχές που θα πρέπει να διέπουν το εμπόριο υπηρεσιών. Κατ' αναλογία με τις αντίστοιχες γενικές αρχές της GATT, κεντρικής σημασίας στο επίπεδο αυτό προσέγ​γισης είναι δύο αρχές: (α) η Αρχή τον Πλέον Εννοούμενου Κράτους (Most Favored Nation Treatment, (MFN) και (β) η Αρχής της Εθνικής Μεταχείρισης (National Treatment). Σύμφωνα με την (α), MFN σημαί​νει ότι μία χώρα συμφωνεί να μεταχειρίζεται τα εισαγόμενα αγαθά από ένα κράτος όχι λιγότερο ευνοϊκά από τις εισαγωγές των προϊόντων αυτών από άλλες χώρες. Στην περίπτωση της GATS (υπηρεσίες) η ίδια αρ​χή ισχύει με την προσθήκη ότι οι χώρες - μέλη έχουν την ευκαιρία άπαξ να δηλώσουν ότι ορισμένοι τομείς εξαιρούνται από MFN μεταχείριση για περίοδο 10 ετών. Η δεύτερη Αρχή της Εθνικής Μεταχείρισης απαι​τεί τα εισαγόμενα αγαθά σε μια χώρα να μη γίνονται αντικείμενο διά​κρισης και χειρότερης μεταχείρισης από αυτή των εγχώρια παραγομέ​νων αγαθών. Στην περίπτωση της GATS, η αρχή αυτή ισχύει μόνο για τους κλάδους για τους οποίους έχουν δεσμευτεί οι διάφορες χώρες.
2) Δικαιώματα Πνευματικής Ιδιοκτησίας που Αφορούν to Εμπόριο (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Μία άλλη καινοτομία του Γύρου της Ουρουγουάης είναι η εφαρμογή των κανόνων εμπορίου για την προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας. Η συμφωνία TRIPS λοιπόν εφαρμόζει την Αρχή της Εθνι​κής Μεταχείρισης και αυτή του πλέον ευνοούμενου κράτους για την περίπτωση των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας. Τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας που αφορούν το εμπόριο δημιουργούν "στάνταρντς" για την προστασία ιδιοκτησίας και παρέχουν το μηχανισμό για την εφαρμογή της συμφωνίας. Έτσι, δημιουργείται ένα ολοκληρωμένο και αποτελεσματικό σύστημα προστασίας των δικαιωμάτων σε εμπορικά σήματα, συγγραφικά δικαιώματα, διπλώματα ευρεσιτεχνίας και άλλες πολλές νέες περιοχές που έχουν προκύψει από την αλματώ​δη πρόοδο στην τεχνολογία των ηλεκτρονικών υπολογιστών.

3) Διεθνείς Επενδύσεις. Η Συμφωνία του ΓΟ επιλαμβάνεται θεμάτων διεθνών επενδύσεων που αφορούν στο εμπόριο (Trade Related Investment Measures [TRIMS]). Έτσι, ο ΓΟ απαγορεύει ορισμένες συμφωνίες διεθνών επενδύσεων, οι οποίες εμπεριέχουν μέτρα περιοριστικά του εμπορίου. Ένα τέτοιο μέτρο ευρέως διαδεδομένο είναι η απαίτηση της χώρας δέκτριας της ξένης επένδυσης πολυεθνικής εταιρίας να χρησιμοποιούν οι ξένοι επενδυτές εγχώριους (και όχι εισαγόμενους) παραγωγικούς συντελεστές και πρώτες ύλες για την παραγω​γή του προϊόντος. 

Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Εμπορίου (ΠΟΕ)

1. ΠΟΕ: ιδρύθηκε το 1995 και είναι ο διάδοχος της GATT 
2. διοικείται από Υπουργική Σύνοδο (Ministerial Conference) η οποία συγκαλείται τουλάχιστον μια φορά ανά διετία από το κύριο διοικητικό όργανο, το Γενικό Συμβούλιο, στο οποίο μετέχουν αντιπρόσωποι από όλα τα κράτη - μέλη. Το Συμβούλιο έχει τρεις βασικές λειτουργίες με τρία όργανα: όργανο επίλυσης διαφορών, όργανο επεξερ​γασίας εμπορικής πολιτικής και τρίτο εξειδικευμένο όργανο για τα ε​μπορεύματα, τις υπηρεσίες και την πνευματική ιδιοκτησία. 
3. αρχή της πλειοψηφίας, κάθε χώρα - μέλος έχει μία ψήφο
· ρόλος του ΠΟΕ πέρα από αυτόν της μεγαλύτερης ελευθεροποίησης του εμπορίου. Ο ΠΟΕ δεν μπορεί παρά να στοχεύει στο να παράσχει το κατάλληλο θεσμικό και νομικό πλαίσιο το οποίο υπαγορεύεται από τις ανάγκες της παγκο​σμιοποίησης. Μέσα στις αρμοδιότητες και τις υποχρεώσεις του ΠΟΕ είναι και η διατήρηση ευταξίας στη διεθνή ανταλλαγή αλλά και η προστασία των οικονομικά αδύνατων χωρών από τις ισχυρές οικονομίες οι οποίες μπορούν να καταφύγουν σε πολιτικές βελτίωσης της ευημερίας τους σε βάρος των πρώτων.
· Οι επικριτές του τρόπου λειτουργίας του ΠΟΕ επικεντρώνουν την κριτική τους στα ελλείμματα δημοκρατίας και διαφάνειας. Το τελευταίο αναφέρεται στο γεγονός ότι οι συνεδριάσεις ΜΕΔ είναι μυστικές και οι άμεσα εμπλεκόμενοι ιδιωτικοί φορείς (επιχειρήσεις κ.τ.λ.) δεν συμμετέχουν στην ενημέρωση των μελών του ΜΕΔ. Αυτό βέβαια έρχε​ται σε αντίφαση με τη συχνά διατυπωμένη ένσταση ότι οι μεγάλες επι​χειρήσεις των βιομηχανικών χωρίον μπορούν να παρεμβάλλονται και να επηρεάζουν την απόδοση δικαιοσύνης από τον ΠΟΕ για τέτοιες πε​ριπτώσεις επίλυσης διαφορών.
· Αλλά και η διαδικασία λήψης αποφάσεων βάλλεται ως μη δημοκρατική δεδομένου ότι οι αναπτυσσόμενες οικονομίες δεν συμμετέχουν ανα​λογικά στα επιμέρους διοικητικά όργανα. Οι συζητήσεις των ουσιαστι​κών θεμάτων γίνονται σε πρώτη φάση σε επίπεδο ενός μικρού γκρουπ ίο ονομαζόμενο "γκρουπ του πράσινου δωματίου" (αναφέρεται σε δωμάτιο των εγκαταστάσεων του ΠΟΕ στη Γενεύη). Αφού επιτευχθεί συμφωνία στο επίπεδο αυτό, οι αποφάσεις μεταφέρονται στην ολομέλεια για τελι​κή έγκριση. Οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν αντιπροσωπεύονται στο αρχι​κό στάδιο συζητήσεων. Ανεξάρτητα εάν μια τέτοια πρακτική επιβάλλεται για λόγους λειτουργικότητας το πρόβλημα είναι υπαρκτό.
Εκκρεμή θέματα για συζήτηση στο Γύρο της Ντόχα

Στην Υπουργική Σύνοδο του ΠΟΕ στο Σιάτλ των Ηνωμένων Πολιτειών τον Δεκέμβριο του 1999 το κύριο θέμα της "αντζέντας" ήταν ο ορισμός της ημερομηνίας έναρξης νέου γύρου διαπραγματεύσεων για να ασχοληθεί με τις εκκρεμότητες και τα κενά που είχαν προκύψει με​τά πέντε χρόνια λειτουργίας του ΠΟΕ. Όμως, δεν υπήρξε συμφωνία και η σύνοδος συνοδεύτηκε από διαδηλώσεις και κινητοποιήσεις πολ​λών διαμαρτυρομένων γκρουπ, κυρίως εκπροσώπους των εργατικών ε​νώσεων. Χρειάστηκε να περάσουν 2 χρόνια πριν ο ΠΟΕ ανακοινώσει τον Σεπτέμβριο τον 2001 το νέο Γύρο στην Ντόχα, πρωτεύουσα του Καδάρ. Στο μεταξύ η Κίνα έγινε δεκτή ως το 144° μέλος της ΠΟΕ τον Δεκέμβριο του 2001. Ποια είναι τα θέματα που καθιστούν αναγκαίες νέες διαπραγματεύσεις;
1. Η ανάγκη διεύρυνσης του αντικειμένου του ΠΟΕ ώστε να συμπεριληφθούν οι τομείς που είχαν μείνει εκτός συμφωνίας στον προηγού​μενο γύρο. Ιδιαίτερα στις υπηρεσίες (στις τραπεζικές, ασφάλειες, τη​λεόραση) και τα πνευματικά δικαιώματα και ευρεσιτεχνίες αναγνωρί​ζεται η ανάγκη για μεγαλύτερη κάλυψη και καλύτερο προσδιορισμό των αντικειμένων.

2. Πολλά από τα προβλήματα των αναπτυσσόμενων χωρών δεν έτυχαν επαρκούς κάλυψης ενώ ο ρυθμός ελευθεροποίησης του εμπορίου για τα προϊόντα ενδιαφέροντος των χωρών αυτών θεωρείται πολύ αργός. 
3. Τα θέματα του αντι-ντάμπινγκ και διασφαλίσεων (safeguards) απαιτούν περαιτέρω βελτίωση δεδομένου του μεγάλου αριθμού διαφορών που προέκυψαν όπως είδαμε παραπάνω.
Δυο ακόμη θέματα που έχουν προκαλέσει μεγάλο διχασμό μεταξύ των χωρών - μελών του ΠΟΕ είναι:

 α) το περιβαλλοντικό πρόβλημα και

β) οι μεγάλες διαφορές μεταξύ των χωρών στις συνθήκες εργασίας και το επίπεδο μισθών των εργαζομένων. 

Το ερώτημα είναι κατά πόσο τα θέματα αυτά μπορούν να συνδεθούν με την εμπορική πολιτική των χω​ρών - μελών του ΠΟΕ στην οποία περίπτωση ο τελευταίος θα πρέπει να υιοθετήσει ενιαία πολιτική χειρισμού των θεμάτων αυτών.

Σε ό,τι αφορά το θέμα του περιβάλλοντος ο ΠΟΕ προβλέπει, κατ' αρχήν, τη δυνατότητα να συμπεριληφθεί στην πολιτική εμπορίου μιας χώρας. Έτσι, σε περίπτωση δημιουργίας περιβαλλοντικού προβλήματος (π.χ. ρύπανσης χωρικών υδάτων) σε βάρος μιας χώρας από μια άλ​λη η πρώτη μπορεί να καταφύγει σε αντίποινα στην εμπορική της πολι​τική με την υπ' όψη χώρα. Προκύπτει έτσι θέμα επίλυσης διαφορών που απαιτεί την επέμβαση του ΠΟΕ ο οποίος καλείται να αποφανθεί. Όμως, στην πράξη ο ΠΟΕ δεν έχει τη δυνατότητα ουσιαστικής παρέμ​βασης λόγω της ανεπάρκειας των προβλεπομένων ρυθμίσεων του Γύ​ρου της Ουρουγουάης. Πάντως υπάρχει διάσταση απόψεων στο θέμα για το λόγο ότι το κόστος που καταβάλλεται για την προστασία του πε​ριβάλλοντος διαφέρει από χώρα σε χώρα. Παραπέρα, χώρες με χαμη​λότερα περιβαλλοντικά στάνταρτς μπορούν να αποκτήσουν συγκριτικό πλεονέκτημα στην προσέλκυση επιχειρήσεων υψηλής ρύπανσης από το εξωτερικό.

Για το θέμα της άμβλυνσης των διαφορών στις συνθήκες εργασίας και το επίπεδο μισθών, ο ΠΟΕ παρότι σα θέμα αρχής το αντιμετωπίζει θετικά αφού κάτι τέτοιο εντάσσεται στις ευεργητικές επιδράσεις της παγκο​σμιοποίησης, δεν έχει τη δυνατότητα επέμβασης σύμφωνα με τα δεδομέ​να του Γύρου της Ουρουγουάης. Ο λόγος είναι ότι οι απόψεις διίστανται τόσο μεταξύ χωρών - μελών όσο και μεταξύ διαφόρων κοινωνικών γκρουπ μέσα στην ίδια χώρα. Κατ' αρχήν το επιχείρημα ότι τα χαμηλά στάνταρτς των εργαζομένων στις αναπτυσσόμενες χώρες μεταφράζονται σε υπέρογκα κέρδη για τους επιχειρηματίες των χωρών αυτών βρίσκει μεγάλη απήχηση. Αυτό μπορεί να ερμηνευτεί ότι η θέση του ΠΟΕ μέχρι τώρα, να μην περιλαμβάνει δηλαδή το θέμα των labor standards στις δικαιοδοσίες του ευνοεί το κεφάλαιο γενικά έναντι της εργασίας.
Η ερμηνεία αυτή δεν είναι γενικά αποδεκτή, αν ληφθεί υπόψη ότι οι ίδιες οι αναπτυσσόμενες οικονομίες αντιτίθενται σε μία τέτοια εξέλιξη (βελτίωσης μισθών) η οποία θα επηρεάζει μειωτικά τις εξαγωγικές επιδόσεις τους. Αντίθετα, οι εργαζόμενοι στις ανεπτυγμένες χώρες θα καλωσόριζαν την αναβάθμιση των εργασιακών στάνταρντς. Με την έννοια αυτή η προσθήκη του θέματος αυτού στις δικαιοδοσίες του ΠΟΕ θα μπορούσε να εκληφθεί ως συγκεκαλυμμένη προστασία της εργα​σίας στις αναπτυγμένες χώρες.
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