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Ελεύθερη κυκλοφορία εμπορευμάτων

Σημαντικά σημεία:

· απαγόρευση των εισαγωγικών και εξαγωγικών δασμών και των φορολογικών επιβαρύνσεων ισοδυνάμου αποτελέσματος μεταξύ των κρατών μελών (ά. 30 ΣΛΕΕ),
· απαγόρευση της διακριτικής φορολόγησης (ά. 110 ΣΛΕΕ),
· απαγόρευση ποσοτικών περιορισμών και μέτρων ισοδυνάμου αποτελέσματος επί των εισαγωγών (ά. 34 ΣΛΕΕ) και εξαγωγών (ά. 35 ΣΛΕΕ),
· η φόρμουλα Dassonville και οι αρχές της Cassis de Dijon και

· παρεκκλίσεις από τα ά. 34 και 35, μέσω του ά. 36 ΣΛΕΕ και της νομολογίας. 
Κυριότερη νομολογία:

· C-2/73, Geddo:  ποσοτικοί περιορισμοί
· C-39/73, Rewe-Zentralfinanz:  φυτοϋγειονομική εξέταση των προϊόντων
· C-8/74, Dassonville: μέτρα ισοδυνάμου αποτελέσματος με ποσοτικούς περιορισμούς
· C-87/75, Bresciani: υποχρεωτικός έλεγχος για την προστασία της δημόσιας υγείας

· C-46/76, Bauhuis: φορολογική επιβάρυνση ισοδυνάμου αποτελέσματος 

· C-82/77,Openbaar Ministerie: καθορισμός ελάχιστης λιανικής τιμής από τις δημόσιες αρχές

· C-7/78, Regina Thompson: κοπή νομισμάτων που θεωρήθηκε ότι άπτεται των θεμελιωδών δικαιωμάτων του κράτους
· C-120/78, Cassis de Dijon: υποχρεωτικές προϋποθέσεις / καθορισμός ελάχιστης περιεκτικότητας σε αλκοόλ

· C-15/79, Groenveld: απαγόρευση ποσοτικών περιορισμών στις εισαγωγές και όλα τα μέτρα ισοδυνάμου αποτελέσματος 

· C-34/79, Henn & Darby: δικαιολόγηση για λόγους δημόσιας ηθικής 

· C-113/80, Επιτροπή κατά Ιρλανδίας (ιρλανδικά ενθύμια): διατάξεις που απαιτούν την ύπαρξη ένδειξης προέλευσης στα εισαγόμενα είδη / απόρριψη της εφαρμογής υποχρεωτικών απαιτήσεων, όπως η προστασία των πελατών, σε μέτρα που εφαρμόζονται εισάγοντας διάκριση

· C-249/81, Επιτροπή κατά Ιρλανδίας (προώθηση εθνικών προϊόντων): διαφημιστική εκστρατεία για την προώθηση των εγχώριων προϊόντων και επιπτώσεις της

· C-238/82, Duphar: το ά. 36 ΣΛΕΕ αφορά μέτρα μη οικονομικής φύσης
· C-231/83, Leclerc: το εθνικό σύστημα καθορισμού ελάχιστης τιμής λιανικής πώλησης για τα καύσιμα δεν μπορεί να δικαιολογηθεί για τους λόγους του ά. 36 ΣΛΕΕ 

· C-60 και 61/84, Cinéthèque: ένα εθνικό  σύστημα το οποίο, προκειμένου να ενθαρρύνει τη δημιουργία κινηματογραφικών έργων ανεξαρτήτως της προέλευσής τους, δίνει προτεραιότητα, για μια περιορισμένη αρχική περίοδο, στη διανομή τέτοιων έργων μέσω του κινηματογράφου, δικαιολογείται 

· C-145/88, Torfaen: κανόνες που απαγορεύουν στους λιανοπωλητές τη λειτουργία των καταστημάτων την Κυριακή 

· C-267/91 και C-268/91, Keck και Mithouard: όροι πώλησης

· C-324/93, Evans Medical: η επιβίωση μιας επιχείρησης δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 36 ΣΛΕΕ
· C-368/95, Familiapress: η διατήρηση της πολυφωνίας του τύπου μπορεί να αποτελεί επιτακτική απαίτηση που δικαιολογεί τον περιορισμό της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων 

· C-405/98, Gourmet International: πλήρης απαγόρευση της διαφήμισης
· C-112/00, Schmidberger: ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων έναντι της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων
· C‑110/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας (ιταλικά ρυμουλκούμενα): απαγόρευση χρήσης
· C-142/05, Åklagaren: η απαγόρευση  χρήσης αποτελεί εμπόδιο του εμπορίου  και, συνεπώς, εμπίπτει στην απαγόρευση του άρθρου 34 ΣΛΕΕ
· C-244/06, Dynamic Medien: προστασία των παιδιών εναντίον της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων 
· C-265/06, Επιτροπή κατά Πορτογαλίας: η καταπολέμηση της εγκληματικότητας και η διασφάλιση της οδικής ασφάλειας μπορούν να αποτελέσουν επιτακτικούς λόγους δημοσίου συμφέροντος που μπορούν να δικαιολογήσουν ένα εμπόδιο στην ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων.
 Ερώτηση και υπόδειγμα τρόπου απάντησης

Αξιολογείστε τη σημασία της απόφασης C – 120/78, Cassis de Dijon, ECLI:EU:C:1979:42 και, κάνοντας αναφορά στη νομολογία του Δικαστηρίου, αναλύστε τον τρόπο κατά τον οποίο εξελίχθηκε αργότερα ο «κανόνας της δικαιολόγησης».

Σημαντικά σημεία που πρέπει να περιλαμβάνει η απάντηση: 

· Εισαγωγή – περίληψη για τον τομέα δικαίου που μας ενδιαφέρει (ελεύθερη κυκλοφορία εμπορευμτων) και εντοπισμός των ζητημάτων που θεωρούμε σημαντικά να αναπτύξουμε στην απάντηση. Στη συγκεκριμένη περίπτωση, θα επικεντρωθούμε στο άρθρο 34 ΣΛΕΕ.

· Συζήτηση των ζητημάτων που προέκυψαν από τη συμπερίληψη στο άρθρο 34 ΣΛΕΕ των μέτρων που εφαρμόζονται χωρίς διάκριση και των μέτρων που εφαρμόζονται με διάκριση.

· Αποτίμηση της σημασίας της υπόθεσης  C – 120/78, Cassis de Dijon, συμπεριλαμβανομένης μιας εκτίμησης σχετικά με:

     ▪ την απόφαση του Δικαστηρίου στην ίδια την υπόθεση

     ▪ τα ζητήματα που αναδύθηκαν από την απόφαση αυτή, τα οποία 

        βρίσκουν γενικότερη εφαρμογή.

·  Αποτίμηση του πώς η απόφαση αυτή πιθανώς έχει αλλάξει το δίκαιο στον τομέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων και η σπουδαιότητα της αλλαγής αυτής.

· Συμπέρασμα που συνοψίζει τα ζητήματα και τη σχέση της απόφασης του Δικαστηρίου στην υπόθεση Keck με τη σημερινή εφαρμογή του δικαίου της Ε.Ε. 

ΑΣΚΗΣΗ 1
Ο Γιάννης είναι αγρότης που ζει στην Πίνδο και εκτρέφει σπάνια είδη γουρουνιών και προβάτων. Για κάποιο διάστημα ο Γιάννης έστελνε τα ζώα στην κοντινή αγορά για πώληση σε χονδρέμπορες, αλλά πρόσφατα αποφάσισε να αλλάξει στρατηγική προώθησής τους. Θεώρησε ότι δεν έπαιρνε την πρόσθετη αξία που τα ξεχωριστά πρόβατα και γουρούνια του απαιτούσαν, έτσι αποφάσισε να σφάζει και να προωθεί ο ίδιος τα ζώα, πωλώντας κατευθείαν στον καταναλωτή. Το διαδίκτυο του έδωσε την ευκαιρία να πωλεί μεγάλες ποσότητες κρέατος στην Ελλάδα. Ως αποτέλεσμα, τον πλησίασαν  καταναλωτές στη Γαλλία που θέλουν να αγοράσουν το συσκευασμένο σε κενό αέρος κρέας και τα ξεχωριστά λουκάνικα που παρασκευάζει. Ωστόσο, έλαβε μια επιστολή από το «Γαλλικό Συμβούλιο Προώθησης Κρέατος», στην οποία το τελευταίο διατυπώνει τις παρακάτω ενστάσεις ως προς τις πωλήσεις του στη Γαλλία.

Τα μέλη του Συμβουλίου ισχυρίζονται ότι:

1. τα πακέτα με το κρέας που παράγει δεν φέρουν ετικέτα στα γαλλικά, και συνεπώς δεν μπορούν να πωληθούν στη Γαλλία,
2. ο τιμοκατάλογος, που συμπεριέλαβε με το κρέας, δείχνει ότι πωλεί το κρέας του σε τιμή χαμηλότερη από την κατώτερη τιμή πώλησης που είχε ορισθεί στη Γαλλία, και ως εκ τούτου είναι αντίθετος με το γαλλικό δίκαιο,
3. τα λουκάνικα περιέχουν πρόσθετες ουσίες που, αν και επιτρέπονται κατά το ελληνικό δίκαιο, απαγορεύονται κατά το γαλλικό δίκαιο,

4. τα προσυσκευασμένα κομμάτια κρέατος δεν συμβαδίζουν με τα γαλλικά πρότυπα για την προστασία των καταναλωτών όσον αφορά το βάρος,
5. η πώληση του κρέατος μέσω διαδικτύου είναι αντίθετη με το γαλλικό δίκαιο.

Ο Γιάννης πιστεύει ότι η αγάπη των Γάλλων για το καλό φαγητό θα εξασφαλίσει μια κερδοφόρα αγορά για το κρέας και τα λουκάνικα παραγωγής του. Κατά συνέπεια, έρχεται στο δικηγορικό σας γραφείο και ζητά τη συμβουλή σας ως προς τους ισχυρισμούς των γαλλικών αρχών.
πλάνο απάντησης
_ ά. 34 ΣΛΕΕ και εμπόδια στο εμπόριο

_ορισμός και παραδείγματα των ποσοτικών περιορισμών και των  μέτρων ισοδυνάμου αποτελέσματος

_ η φόρμουλα Dassonville

_ οι αρχές της Cassis de Dijon
_ η διάκριση μεταξύ του ά. 34 ΣΛΕΕ και των κατηγοριών των όρων πώλησης μετά την υπόθεση Keck και

_ ένδικα μέσα.
ΑΣΚΗΣΗ 2
Η εταιρεία Frito - Lay είναι ιταλική εταιρεία παραγωγής σνακ, που προμηθεύει με τα προϊόντα της την Ιταλία και τη Γερμανία. Το πιο επιτυχημένο προϊόν της Frito - Lay είναι τα cheetos. H Frito - Lay αποδίδει την τεράστια επιτυχία των cheetos στην ελκυστική συσκευασία του προϊόντος. Προ πενταετίας, η Frito - Lay παρασκεύασε μια νέα ουσία που ενισχύει το χρώμα, που χρησιμοποιείται για τη βαφή των χάρτινων συσκευασιών των Cheetos, η οποία περιέχει τη χημική ουσία βενζυλική αλκοόλη.
Η Frito - Lay σχεδιάζει να εξαγάγει τα προϊόντα της  στην Ελλάδα. Ωστόσο, πληροφορήθηκε για την ύπαρξη ελληνικής νομοθεσίας που μπορεί να εμποδίσει τα σχέδιά της. Ως απάντηση στις πιέσεις από τα ελληνικά super-markets που θέλουν να προστατέψουν την αγορά τους, η Ελλάδα πρόσφατα θέσπισε ρυθμίσεις που απαγορεύουν την πώληση των τροφίμων τύπου “snack’’ σε θέατρα και κινηματογράφους.

Επιπλέον, η ελληνική κυβέρνηση θέσπισε νομοθεσία για την προστασία του περιβάλλοντος, σύμφωνα με την οποία απαγορεύεται η χρήση της βενζυλικής αλκοόλης στις συσκευασίες προϊόντων, με το σκεπτικό ότι η βενζυλική αλκοόλη μπορεί να καταστήσει το χαρτί μη ανακυκλώσιμο. Ωστόσο, ο εκπρόσωπος της ελληνικής βιομηχανίας ανακύκλωσης δήλωσε ότι μια άλλη χημική ουσία, το πολυεθυλένιο, που επίσης χρησιμοποιείται στην κατασκευή χάρτινων συσκευασιών, έχει πολύ μεγαλύτερες επιπτώσεις στη διαδικασία ανακύκλωσης του χαρτιού απ’ ότι η βενζυλική αλκοόλη. Οι περισσότεροι Έλληνες κατασκευαστές συσκευασιών χρησιμοποιούν πολυεθυλένιο στα προϊόντα τους. Κανένας δεν χρησιμοποιεί τη βενζυλική αλκοόλη.

Ως δικηγόροι της εταιρείας Frito - Lay, ποιες συμβουλές θα της δίνατε;

ΑΣΚΗΣΗ 3
Ο Δημήτρης είναι  Έλληνας κατασκευαστής ποδηλάτων υψηλής τεχνολογίας και με ιδιαίτερα καλό κράτημα. Τα ποδήλατά του πωλούνται σε αρκετές χώρες της EE. Προκειμένου να αυξήσει τις πωλήσεις των ποδηλάτων του, τα πωλεί σε ευνοϊκές τιμές. Αντιθέτως, πωλεί σε υψηλές τιμές τα ανταλλακτικά - ιδίως τους τροχούς (ελαστικά και ζάντες). Επιπλέον, τα ποδήλατά του κυκλοφορούν με τροχούς σε ειδικό μέγεθος, γεγονός που καθιστά αδύνατη τη χρήση ανταλλακτικών άλλων κατασκευαστών ποδηλάτων.
 Στις αρχές του 2016, η Ιταλία εκδίδει νόμο, σύμφωνα με τον οποίο στην επικράτειά της επιτρέπεται η πώληση μόνον ποδηλάτων με τροχούς σε τυποποιημένα μεγέθη (24, 25, 26, 27, 28 ίντσες κλπ). Οι αιτιολογικές σκέψεις του νόμου αναφέρουν ως λόγο θέσπισής του απαιτήσεις σχετικά με την προστασία των καταναλωτών. Επιπλέον, στις παραπάνω αιτιολογικές σκέψεις αναφέρεται ότι ο νόμος είναι αναγκαίος, διότι παρατηρήθηκαν πολλά ατυχήματα αφότου ιδιοκτήτες ποδηλάτων με ειδικά μεγέθη τροχών χρησιμοποίησαν ανταλλακτικά σε τυποποιημένα μεγέθη και τα ποδήλατά τους δεν ήταν πλέον ασφαλή. Εν μέρει, υπήρξε σύγχυση, ενώ εν μέρει οι ιδιοκτήτες ποδηλάτων είχαν αποδεχθεί τις ελάχιστες διαφορές στο μέγεθος των τροχών για οικονομικούς λόγους, καθώς οι τροχοί σε τυποποιημένο μέγεθος ήταν φθηνότεροι. 
Ο Δημήτρης συμβουλεύεται τον γιο του Ανδρέα,  ο οποίος σπουδάζει στο δεύτερο έτος, στη Νομική Σχολή. Θα ήθελε να μάθει αν ο ιταλικός αυτός νόμος  είναι συμβατός με το ενωσιακό δίκαιο.
Κατά τη γνώμη σας και με δεδομένο ότι το παράγωγο ενωσιακό δίκαιο δεν περιλαμβάνει κανόνες σχετικά με το ζήτημα του μεγέθους των τροχών των ποδηλάτων, τι θα έπρεπε να απαντήσει ο Ανδρέας στην παραπάνω περίπτωση;
ΑΣΚΗΣΗ 4
Η Noulac είναι η μεγαλύτερη ελληνική εταιρεία παρασκευής συσκευασμένου βρεφικού γάλακτος. Τα προϊόντα της πωλούνται τα τελευταία 15 χρόνια σε όλα τα supermarkets και τα φαρμακεία. Ωστόσο, με έκπληξη η εταιρεία διαπιστώνει ότι τα supermarkets των μεγάλων πόλεων τις τελευταίες 10 ημέρες ακυρώνουν μαζικά τις παραγγελίες τους, με συνέπεια η εταιρεία να υποστεί οικονομική ζημία. Τελικά, η εταιρεία πληροφορείται ότι ο λόγος των ακυρώσεων είναι η πρόσφατη απαγόρευση πώλησης του βρεφικού γάλακτος από τα supermarkets. Θορυβημένος ο διευθυντής της Noulac επισκέπτεται το δικηγόρο της εταιρείας και ζητά την καθοδήγησή του. Πράγματι, ο δικηγόρος τον ενημερώνει ότι ο Υπουργός Οικονομικών εξέδωσε προ δύο εβδομάδων την απόφαση «περί της εμπορίας παρασκευασμάτων για βρέφη και γάλατα διαρκείας», με την οποία επέβαλε την αποκλειστική διάθεση όλου του τροποποιημένου γάλακτος πρώτης βρεφικής ηλικίας από τα φαρμακεία. Συγκεκριμένα, η παραπάνω απόφαση προβλέπει ότι το επεξεργασμένο γάλα πρώτης βρεφικής ηλικίας, εγχώριο και εισαγόμενο, θα πωλείται μόνον από τα φαρμακεία, με εξαίρεση τους Δήμους και τις Κοινότητες όπου δεν υπάρχουν φαρμακεία, οπότε τα εν λόγω προϊόντα μπορούν να διατίθενται στο εμπόριο από άλλα καταστήματα. Ο λόγος που επικαλείται ο Υπουργός για την απόφασή του αυτή είναι η προστασία της υγείας και της ζωής των βρεφών κατά τους πρώτους πέντε κρίσιμους μήνες της ζωής τους.
Ο δικηγόρος ενημερώνει το διευθυντή της Noulac ότι πρόκειται για παραβίαση των διατάξεων του δικαίου της ΕΕ για την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων. Έτσι, καθησυχάζοντας τον, προτείνει ως λύση να υποβάλει η εταιρεία καταγγελία στην Επιτροπή, υποστηρίζοντας ότι η ελληνική κανονιστική ρύθμιση συνιστά σοβαρό περιορισμό της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων εντός της ΕΕ και ότι δεν δικαιολογείται από λόγους προστασίας της υγείας σύμφωνα με το άρθρο 36 ΣΛΕΕ. 
Κατά τη γνώμη σας υπάρχουν σημεία σύγκρουσης της ανωτέρω υπουργικής απόφασης με το ενωσιακό δίκαιο και ειδικότερα με τις διατάξεις για την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων; 

ΑΣΚΗΣΗ 5
 Η ελληνική εταιρεία ‘’Cool Shampoο’’ παράγει σαμπουάν μαλλιών, τα οποία εξάγει σε πολλά κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προς το παρόν, η εταιρεία δεν πωλεί τα προϊόντα της στην Πολωνία, αλλά πρόσφατα αποφάσισε να επικεντρώσει τη δραστηριότητά της στην, αναξιοποίητη ακόμη, πολωνική αγορά. Ωστόσο, αντιμετωπίζει μια σειρά  δυσκολιών.
     Πρώτον, η Πολωνία θέτει  όριο στην ποσότητα των καλλυντικών προϊόντων μπάνιου τα οποία μπορούν να εισαχθούν. Επίσης, η πολωνική νομοθεσία για την προστασία της υγείας απαιτεί από όλα τα σαμπουάν που πωλούνται στην Πολωνία να διαθέτουν καπάκι ασφαλείας. Η εταιρεία ‘’Cool Shampoο’’ δεν χρησιμοποιεί καπάκια ασφαλείας για τα προϊόντα της και  είναι δυσαρεστημένη με την πολωνική απαίτηση, η οποία ποτέ δεν της επεβλήθη από άλλα κράτη μέλη. 
     Επιπλέον, η εταιρεία ‘’Cool Shampoο’’ πληροφορήθηκε ότι μόλις τα εμπορεύματα της περάσουν τα σύνορα της Πολωνίας, θα χρειαστεί να καταβάλει τέλος 2,5 ζλότυ (περίπου 50 λεπτά) ανά φιάλη. Οι πολωνικές αρχές ενημέρωσαν την ‘’Cool Shampoο’’ ότι η φορολογική επιβάρυνση  επιβάλλεται για τον σκοπό της συλλογής στατιστικών στοιχείων. 
     Η ‘’Cool Shampoο’’ ενημερώνεται ότι επειδή τα προϊόντα της φέρουν αυτοκόλλητη ετικέτα, θα τους επιβάλλεται υψηλότερη φορολόγηση από ό, τι στα προϊόντα που η ετικέτα τους είναι εκτυπωμένη απευθείας πάνω στο μπουκάλι. Παρά το γεγονός ότι η ελληνική εταιρεία είναι ενήμερη μιας πρόσφατης επιστημονικής έρευνας που διαπιστώνει ότι οι αυτοκόλλητες ετικέτες έχουν επιπτώσεις στο περιβάλλον, θεωρεί ότι είναι ύποπτο ότι καμία από τις πολωνικές εταιρείες παραγωγής καλλυντικών ειδών μπάνιου δεν χρησιμοποιεί αυτοκόλλητες ετικέτες. 
      Τέλος, τα στελέχη της ‘’Cool Shampoο’’  απογοητεύονται όταν μαθαίνουν ότι υπάρχουν περιορισμοί στην τηλεοπτική διαφήμιση όλων των προϊόντων περιποίησης μαλλιών στην Πολωνία. Οι περιορισμοί αυτοί αποτελούν συνέπεια ενός  πρόσφατου περιστατικού κατά το οποίο ένα τρίχρονο παιδί μπέρδεψε το σαμπουάν με πλαστικό παιδικό παγούρι με αποτέλεσμα να υποστεί σοβαρές συνέπειες στην υγεία του, λόγω της κατάποσής του.

Ο διευθυντής της ελληνικής εταιρείας σας επισκέπτεται στο δικηγορικό σας γραφείο και ζητά τη συμβουλή σας. Βρίσκουν εφαρμογή οι διατάξεις του ενωσιακού δικαίου για την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων; 

ΑΣΚΗΣΗ 6
 H εταιρεία ‘’Do it Yourself’’ διαθέτει αλυσίδα καταστημάτων, με μεγάλα καταστήματα εργαλείων, χρωμάτων κι σιδηρικών, που λειτουργούν σε προάστια πολλών πόλεων της κεντρικής Ελλάδας και της Πελοποννήσου. Ο διευθύνων σύμβουλος της εταιρείας σας επισκέπτεται στο δικηγορικό σας γραφείο και ζητά τη νομική συμβουλή σας για τα ακόλουθα θέματα: 

α. Η ελληνική κυβέρνηση τον προηγούμενο μήνα απαγόρευσε την εισαγωγή ξυλείας από την Πορτογαλία ως απάντηση σε καμπάνια για την προστασία του περιβάλλοντος, στα πλαίσια της οποίας ακτιβιστές διαμαρτύρονται ότι η τελευταία περιοχή δάσους στην Πορτογαλία, που είναι αρκετά μεγάλη για να παρέχει ένα φυσικό περιβάλλον για τον ιβηρικό λύγκα, αποψιλώνεται και πωλείται για ξυλεία.

β. Η ελληνική κυβέρνηση, με νέα εγκύκλιό της, συμβούλεψε τις τοπικές  αρχές να μην χορηγούν άδεια λειτουργίας για περισσότερα μεγάλα καταστήματα εκτός του κέντρου των πόλεων, προκειμένου να μειωθεί η χρήση των αυτοκινήτων ΙΧ. H εταιρεία ‘’Do it Yourself’’ ανησυχεί ότι αυτό θα εμποδίσει την επέκταση των δραστηριοτήτων της και ότι συνεπώς αναγκάζεται να μην εισαγάγει περισσότερα προϊόντα από άλλα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως είχε σκοπό.

γ. Λόγω των ανησυχιών ότι το πλεόνασμα των βαφών συχνά απορρίπτεται κατά μη ασφαλή τρόπο, η ελληνική κυβέρνηση θέσπισε ρυθμίσεις που απαιτούν οι πωλητές βαφής και οι κατασκευαστές να λαμβάνουν μέριμνα για τη συλλογή και την ασφαλή απόρριψη του πλεονάσματος της βαφής. Μάλιστα, έχει συναφθεί συμφωνία μεταξύ των Ελλήνων κατασκευαστών βαφής και των πωλητών κατά την οποία τα καταστήματα, όπως τα καταστήματα της εταιρείας ‘’Do it Yourself’’  θα δέχονται το πλεόνασμα της βαφής και στη συνέχεια θα την επιστρέφουν στους κατασκευαστές για ανακύκλωση. Επειδή, όμως, στάθηκε αδύνατο να υπάρξει τέτοια ρύθμιση με τους προμηθευτές εκτός Ελλάδας,  η εταιρεία ‘’Do it Yourself’’ αποφάσισε ότι θα πρέπει να σταματήσει να πωλεί εισαγόμενη βαφή.
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     Ο Κώστας είναι κατασκευαστής μηχανών λείανσης μαρμάρου, με τις οποίες τα τελευταία δέκα χρόνια προμηθεύει τους κατασκευαστές μαρμάρινων πλακιδίων στην Ελλάδα και την Ιταλία. Μάλιστα, σχεδιάζει να εξαγάγει τις μηχανές του στην Πορτογαλία.  

     Ο Κώστας έχει πληροφορηθεί ότι η πορτογαλική νομοθεσία απαιτεί την έκδοση  άδειας για την εισαγωγή μηχανών λείανσης μαρμάρου. Οι αιτήσεις για τη χορήγηση της άδειας εξετάζονται από τις πορτογαλικές αρχές τον Ιανουάριο και τον Ιούλιο κάθε έτους. Ο Κώστας έχει μάθει, επίσης, ότι η Πορτογαλία θέτει ετήσιο όριο για τον αριθμό των μηχανών λείανσης μαρμάρου, που μπορούν να εισαχθούν και έχει θεσπίσει ρυθμίσεις που ορίζουν ότι τα μηχανήματα κατασκευής, συμπεριλαμβανομένης των μηχανών λείανσης μαρμάρου, επιτρέπεται να πωλούνται μόνο σε καταστήματα στα οποία έχει χορηγηθεί ειδική κρατική άδεια.
     Η πορτογαλική νομοθεσία, επίσης, περιλαμβάνει ρυθμίσεις για την προστασία της υγείας και την ασφάλεια που απαιτούν όλες οι  μηχανές λείανσης μαρμάρου να είναι εφοδιασμένες με εξωτερική μονάδα «διήθησης κενού» για τη συλλογή σωματιδίων που εκπέμπονται από τη διαδικασία λείανσης. Η εν λόγω νομοθεσία έχει θεσπισθεί πρόσφατα, κατόπιν δημοσίευσης έρευνας που διεξήγαγε η βαριά βιομηχανία της Πορτογαλίας. Η μελέτη δείχνει ότι, κατά τους τελευταίους έξι μήνες, ο αριθμός των νέων κρουσμάτων πνευμονοπάθειας ήταν σημαντικά χαμηλότερος στους χειριστές μηχανών  λείανσης, που χειρίζονται μηχανές που κατασκευάστηκαν στην Πορτογαλία  (οι περισσότερες εκ των οποίων έχουν ήδη συμμορφωθεί με τη νέα νομοθεσία), σε σύγκριση με τον αριθμό των κρουσμάτων μεταξύ των χειριστών, που χειρίζονταν εισαγόμενες μηχανές (εκ των οποίων καμία δεν πληροί τις προϋποθέσεις της νέας πορτογαλικής νομοθεσίας).  Οι  μηχανές του Κώστα δεν συμμορφώνονται με την πορτογαλική νομοθεσία. Είναι εξοπλισμένες με εσωτερικές μονάδες «διήθησης κενού» οι οποίες, κατά την άποψη του Κώστα, λειτουργούν πολύ πιο αποτελεσματικά από τις εξωτερικά τοποθετημένες μονάδες διήθησης, που απαιτούνται από την πορτογαλική νομοθεσία.

     Ως δικηγόροι συμβουλέψτε τον Κώστα ως προς την εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ σχετικά με την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων σε όλα τα ζητήματα που προκύπτουν.
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Η ελληνική κυβέρνηση έχει απαγορεύσει την εισαγωγή από τη Γαλλία λιπασμάτων νιτρικού άλατος με την αιτιολογία ότι η υπερβολική συγκέντρωση νιτρικού άλατος στο έδαφος συνιστά κίνδυνο για την υγεία τόσο των ανθρώπων, όσο και  των ζώων. Δεν απαγορεύεται η παραγωγή αυτού του είδους του λιπάσματος στην Ελλάδα, υπάρχει όμως Κώδικας Πρακτικής, που έχει θεσπίσει η ελληνική κυβέρνηση, ο οποίος συμβουλεύει τη χρήση άλλων ειδών λιπασμάτων.

Η ελληνική κυβέρνηση έχει επίσης απαγορεύσει την εισαγωγή από τη Γερμανία όλων των ειδών σπρέυ αεροζόλ που περιέχουν προωθητικά με χλωροφθοράνθρακες (στο εξής: ΧΦΑ), λόγω του ότι οι ΧΦΑ συνιστούν κίνδυνο για το περιβάλλον. Στην Ελλάδα, ένας νόμος που καταργεί σταδιακά τους κατασκευαστές αεροζόλ με ΧΦΑ, τα επόμενα 2 χρόνια, έχει τεθεί σε ισχύ την ίδια μέρα που τέθηκε σε ισχύ και η απαγόρευση. Άλλα προϊόντα με ΧΦΑ δεν απαγορεύονται στο εσωτερικό της Ελλάδας.

Η γαλλική και γερμανική κυβέρνηση σκέφτονται να ζητήσουν από την Επιτροπή να αναλάβει δράση και ζητούν να μάθουν αν οι απαγορεύσεις αυτές συνιστούν παραβίαση των διατάξεων  του δικαίου της ΕΕ για την ελεύθερη κυκλοφορία εμπορευμάτων. Συμβουλέψτε τις.

ΑΣΚΗΣΗ 9
     Η ελληνική εταιρεία «Νatura» παράγει γιαούρτι με γεύσεις φρούτων και vιφάδες δημητριακών. Πρόσφατα, μετά την μεγάλη επιτυχία που τα προϊόντα της γνώρισαν στην ελληνική αγορά, αποφάσισε να εξάγει τα προϊόντα της και στις αγορές των άλλων κρατών - μελών. Για να διασφαλίσει την καλή κατάσταση των προϊόντων της όταν φτάσουν στα ράφια των καταστημάτων, η εταιρεία λαμβάνει συγκεκριμένα μέτρα ως προς την προώθηση τριών προϊόντων που προορίζονται ειδικά για τις αγορές των άλλων κρατών - μελών. Το πρώτο είναι το «παγωμένο γιαούρτι», το οποίο είναι κατεψυγμένο και περιέχει μόνον φυσικά συστατικά. Το δεύτερο είναι το απλό γιαούρτι, στο οποίο έχουν προστεθεί συντηρητικά. Το τρίτο είναι οι νιφάδες δημητριακών, συσκευασμένες σε σφραγισμένες διαφανείς σακούλες. Όλα τα συστατικά των παραπάνω προϊόντων αναγράφονται στη συσκευασία τους.

Η εταιρεία «Νatura» ανακάλυψε ότι τα προϊόντα της ήταν ιδιαίτερα δημοφιλή στη Γερμανία και για τέσσερις μήνες οι πωλήσεις είχαν ραγδαία άνοδο, μέχρι τη στιγμή που η Γερμανία επέβαλε απαγόρευση, «για λόγους δημόσιας υγείας», όπως επικαλέσθηκε, στην εισαγωγή κάθε γαλακτοκομικού προϊόντος που περιείχε συγκεκριμένο συντηρητικό, η χρήση του οποίου όμως επιτρεπόταν στη Γερμανία σε άλλα προϊόντα διατροφής. Επιπλέον, ένας νέος γερμανικός νόμος για την προστασία των καταναλωτών απαγόρευσε την αναγραφή της ονομασίας «γιαούρτι» σε όλα τα παγωμένα γιαούρτια που καταψύχονταν. Στη συνέχεια, όλα τα φορτία γιαουρτιών που είχαν παραδοθεί στη Γερμανία επιστράφηκαν στα σύνορα.

Εντωμεταξύ, τα φορτία με τις νιφάδες δημητριακών κρατήθηκαν για μεγάλο διάστημα στο λιμάνι του Αμβούργου, όπου τελωνειακοί υπάλληλοι διεξήγαγαν επιτόπιους ελέγχους, επικαλούμενοι λόγους προστασίας της υγείας. Οι έλεγχοι αυτοί ήταν συστηματικοί και συνίσταντο στο άνοιγμα τριών πακέτων ανά πέντε κιβώτια δημητριακών. 

Ο διευθύνων σύμβουλος της εταιρείας «Νatura» έρχεται στο δικηγορικό σας γραφείο και ζητά τη συμβουλή σας. Ποια δικαιώματα έχει, κατά τη γνώμη σας, η εταιρεία του κατά το δίκαιο της ΕΕ;
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Το περιοδικό με τον τίτλο ΄΄Self Defence΄΄ εκδίδεται στην Ιταλία από την Ιταλική εκδοτική εταιρεία International Press Ltd, εισάγεται δε και διανέμεται σε πολλές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα. Στη χώρα μας το περιοδικό εισάγεται από την Εκδοτική ΕΠΕ και παρουσιάζει διαρκή αύξηση των πωλήσεών του τα τελευταία χρόνια. Για την περαιτέρω προώθηση των πωλήσεων του περιοδικού στην Ελλάδα η International Press Ltd αποφάσισε να κυκλοφορήσει το τεύχος Αυγούστου 2021 συνοδεύοντάς το με δώρο προς τους αναγνώστες ένα μπρελόκ –πιστόλι, που μπορεί να φέρει δύο σφαίρες μικρού διαμετρήματος. Κατά την ιταλική εκδοτική εταιρεία η προσφορά αποτελεί συμβολή στην αυτοάμυνα των αναγνωστών του, ενόψει της αυξημένης εγκληματικότητας στην Ελλάδα. Το περιοδικό και το παραπάνω δώρο συσκευάστηκαν σε διαφανή πλαστική συσκευασία.

Όταν οι παρτίδες των περιοδικών έφτασαν στην Ελλάδα, οι ελληνικές αρχές κρίνοντας ότι το προσφερόμενο δώρο μπορεί να αποβεί επικίνδυνο, αφού η χρήση του θα μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα τον τραυματισμό ή ακόμη και το θάνατο κάποιου, αποφάσισαν πριν από την κυκλοφορία του περιοδικού να το κατάσχουν και να το καταστρέψουν (όλη τη διάφανη πλαστική συσκευασία).

Πώς κρίνετε τις αποφάσεις των ελληνικών αρχών με βάση το δίκαιο της ΕΕ;
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Στην Μάλτα, το 94% των ηλεκτρονικών τσιγάρων είναι εισαγόμενα και μόνον το 6% κατασκευάζονται στη χώρα. Η κυβέρνηση, ανησυχώντας για τη χρήση ηλεκτρονικών τσιγάρων,  επιβάλλει απαγόρευση της χρήσης τους σε όλα τα δημόσια κτίρια. Η απαγόρευση δεν καταλαμβάνει τη χρήση τους σε ιδιωτικά κτίρια. Ωστόσο, η μαλτέζικη κυβέρνηση εκδίδει Οδηγίες, που συμβουλεύουν τους ιδιοκτήτες και τους ενοικιαστές όλων των κτιρίων με ανοιχτή πρόσβαση στο κοινό, στην απόφασή τους εάν θα επιβάλλουν δική τους απαγόρευση. Ως συνέπεια, η συνολική χρήση των ηλεκτρονικών τσιγάρων μειώθηκε σημαντικά. Τόσο η εισαγωγή, όσο και η εμπορία και η πώλησή τους επιτρέπονται και δεν έχουν θιγεί από την απαγόρευση.

Η μεγαλύτερη εταιρεία εισαγωγής ηλεκτρονικών τσιγάρων στην Μάλτα, η εταιρεία e-Tobacco  διαμαρτυρήθηκε στο αρμόδιο για την απαγόρευση Υπουργείο και ζήτησε εξηγήσεις για τα μέτρα. Ο Υπουργός επικαλέσθηκε λόγους υγείας και ότι η απεριόριστη χρήση  των ηλεκτρονικών  τσιγάρων τους μπορεί να προκαλέσει σύγχυση στους καταναλωτές. Μέχρι στιγμής, η χρήση τους δεν έχει απαγορευθεί από την Ε.Ε., αν και το θέμα συζητείται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και εξετάζεται από την Επιτροπή.

Η e-Tobacco θεωρεί ότι η απαγόρευση παραβιάζει την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων και  ζητά τη συμβουλή σας προτού αποφασίσει τις κινήσεις της. 

Eρωτήσεις

1. Κατά τη γνώμη σας, η απαγόρευση χρήσης ηλεκτρονικών τσιγάρων σε δημόσια κτίρια παραβιάζει το ενωσιακό δίκαιο; 

2. Θα ήταν διαφορετική η απάντησή σας εάν η απαγόρευση χρήσης σε δημόσια κτίρια εφαρμοζόταν μόνον στα εισαγόμενα ηλεκτρονικά τσιγάρα; Αιτιολογήστε την απάντησή σας. 

3. Θα μπορούσε η κυβέρνηση της Μάλτας να δικαιολογήσει την απαγόρευση χρήσης ηλεκτρονικών τσιγάρων σε δημόσια κτίρια, έτσι  ώστε να μην παραβιάζει το ενωσιακό δίκαιο; 

4. Τι γνωρίζετε για τους όρους πώλησης κατά την απόφαση του Δικαστηρίου της ΕΕ στην υπόθεση  Keck; 
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Η εταιρεία Roquefort είναι η μεγαλύτερη παρασκευάστρια εταιρεία κατσικίσιου τυριού. Αποστέλλει ένα φορτίο τυριού στο διανομέα της στην Ελλάδα. Στον Πειραιά, όμως, οι τελωνειακές αρχές απαγορεύουν την είσοδο του φορτίου στο λιμάνι. Οι λόγοι που επικαλούνται για την άρνηση εισόδου είναι:

α) ότι το τυρί δεν έχει ετικέτα στα ελληνικά

β) ότι είναι συσκευασμένο σε κυβικά δοχεία και, ως εκ τούτου, δεν πληροί τα ελληνικά πρότυπα περί προστασίας των καταναλωτών και,

γ) ότι περιέχει πρόσθετα που δεν επιτρέπονται σε τυρί που διατίθεται στην ελληνική αγορά.

Ως δικηγόρος της εταιρείας Roquefort, τι συμβουλή θα της δίνατε; 
Πλάνο για επίλυση ασκήσεων

1. υπάρχει στοιχείο διασυνοριακότητας;

                                       ↓                                                                    ↓
                                     ναι                                                                     όχι                                          
       εφαρμοστέο το ενωσιακό δίκαιο                          μη εφαρμοστέο το ενωσιακό δίκαιο
2. Είναι δασμός ή ποσοτικός περιορισμός;

↓

· δασμός ή φ.ε.ι.α.                                          ποσοτικός περιορισμός                                             
             ↓                                                                                               ↓ 
ά. 28 και 30 ΣΛΕΕ                                                                  ά. 34 και 35                      

                                                                                  ↓

· το μέτρο που διακρίνει (άμεσα ή έμμεσα)                          ↓

θίγει προϊόντα που διασχίζουν τα σύνορα;                                              ↓

αν  ναι                   αν  το προϊόν έχει                                                       ↓   

                             ήδη μπει σε ένα κ-μ           
     ↓

                                                               ↓

ά. 28 και 30 ΣΛΕΕ                              
                                             ά. 110 ΣΛΕΕ                                                ↓

περιορίζει τις εισαγωγές ή

                                                                                                        τις εξαγωγές;
τις εισαγωγές         τις εξαγωγές

                                                                                                   ↓                                  ↓

ά. 34 ΣΛΕΕ                     ά. 35 ΣΛΕΕ

                                                             ↓

                                                          ←

                                                            ↓

· Ο περιορισμός των εισαγωγών αποτελεί ποσοτικό περιορισμό

ή  Μ.Ι.Α.Π.Π. ;

ποσοτικό περιορισμό                           Μ.Ι.Α.Π.Π.

↓                                               ↓

ά. 34 ΣΛΕΕ                                    ά. 34

+

* ορισμός του Μ.Ι.Α.Π.Π.

C- 8/74, Dassonville:

«κάθε εμπορική ρύθμιση, που θεσπίζεται από τα κ-μ και είναι κατάλληλη να εμποδίσει άμεσα ή έμμεσα, πραγματικά ή εν δυνάμει, το ενδοκοινοτικό εμπόριο»

+

*   C- 120/78, Cassis
+

* C – 267 και 268/91, Keck:

_ μήπως το μέτρο αποτελεί όρο πώλησης;

_ αν ναι, εφαρμόζεται αδιακρίτως σε εγχώρια και εισαγόμενα προϊόντα;

↓
    _ αν ναι, δεν είναι Μ.Ι.Α.Π.Π. και δεν παραβιάζει το ά. 34 ή 35

3. Μήπως το μέτρο μπορεί να δικαιολογηθεί για έναν από τους λόγους (εξαιρέσεις) των:
ά. 36 ΣΛΕΕ (1η κατηγορία)                                                      C- Cassis (2η κατηγορία);
με διάκριση + αδιακρίτως                                                      μόνον αδιακρίτως

προϋποθέσεις:
α. όχι αυθαίρετη διάκριση (ά. 36, β΄)
+

β. αρχή αναλογικότητας

αν ναι, δεν υπάρχει παραβίαση του ενωσιακού δικαίου
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