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Υπόθεση C‑195/12

Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA

κατά

Région wallonne

[αίτηση του Cour constitutionnelle (Βέλγιο)
για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως]

«Οδηγία 2004/8/ΕΚ — Πεδίο εφαρμογής — Συμπαραγωγή και συμπαραγωγή υψηλής απόδοσης —
Άρθρο 7 — Εθνικό σύστημα στήριξης προβλέπον τη χορήγηση “πράσινων πιστοποιητικών” στις

μονάδες συμπαραγωγής — Χορήγηση περισσότερων πράσινων πιστοποιητικών στις μονάδες
συμπαραγωγής που αξιοποιούν κατά το πλείστον άλλες μορφές βιομάζας πλην του ξύλου ή των

καταλοίπων ξύλου — Ισότητα και απαγόρευση των διακρίσεων — Άρθρα 20 και 21 του Χάρτη των
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης»

Περίληψη — Απόφαση του Δικαστηρίου (τέταρτο τμήμα)

της 26ης Σεπτεμβρίου 2013

1.        Περιβάλλον — Προώθηση της συμπαραγωγής ενέργειας βάσει της ζήτησης για χρήσιμη θερμότητα
στην εσωτερική αγορά ενέργειας — Οδηγία 2004/8 — Κανόνες για τα καθεστώτα στήριξης σε
εθνικό επίπεδο — Πεδίο εφαρμογής — Περιορισμός της συμπαραγωγής υψηλής απόδοσης — Δεν
υφίσταται

(Οδηγία 2004/8 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, άρθρο 7)

2.        Θεμελιώδη δικαιώματα — Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης —
Ίση μεταχείριση — Πεδίο εφαρμογής — Εθνική ρύθμιση για την εφαρμογή του δικαίου της
Ένωσης — Εθνικό μέτρο στήριξης υπέρ της συμπαραγωγής και των ανανεώσιμων πηγών
ενέργειας το οποίο εντάσσεται στο πλαίσιο που εισάγουν οι οδηγίες 2001/77 και 2004/8 —
Εμπίπτει

(Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρα 20, 21 και 51 § 1·
οδηγίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2001/77, άρθρο 4, και 2004/8, άρθρο
7)

3.        Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης — Αρχές — Ίση μεταχείριση — Διαφορετική μεταχείριση
αντικειμενικώς δικαιολογημένη — Κριτήρια εκτιμήσεως — Εφαρμογή της αρχής σε εθνικό μέτρο
εφαρμογής του δικαίου της Ένωσης

(Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρα 20 και 21)

4.        Περιβάλλον — Προώθηση της συμπαραγωγής ενέργειας βάσει της ζήτησης για χρήσιμη θερμότητα
στην εσωτερική αγορά ενέργειας — Οδηγία 2004/8 — Προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που
παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας — Οδηγία
2001/77 — Κανόνες για τα καθεστώτα στήριξης σε εθνικό επίπεδο — Χορήγηση περισσότερων
πράσινων πιστοποιητικών στις μονάδες συμπαραγωγής που αξιοποιούν κατά το πλείστον άλλες
μορφές βιομάζας πλην του ξύλου ή των καταλοίπων ξύλου — Παραβίαση της αρχής της ίσης
μεταχειρίσεως — Δεν χωρεί

(Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρα 20 και 21· οδηγίες του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2001/77, άρθρο 4, και 2004/8, άρθρο 7)
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1.               Το άρθρο 7 της οδηγίας 2004/8, για την προώθηση της συμπαραγωγής ενέργειας βάσει της
ζήτησης για χρήσιμη θερμότητα στην εσωτερική αγορά ενέργειας και για την τροποποίηση της
οδηγίας 92/42, που αφορά τα καθεστώτα στήριξης σε εθνικό επίπεδο στη συμπαραγωγή, έχει
την έννοια ότι το πεδίο εφαρμογής του δεν περιορίζεται στις μονάδες συμπαραγωγής που
χαρακτηρίζονται ως μονάδες υψηλής απόδοσης κατά την έννοια της οδηγίας αυτής.

(βλ. σκέψεις 37, 38, 41, διατακτ. 1)

2.                Η αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων που κατοχυρώνεται,
μεταξύ άλλων, στα άρθρα 20 και 21 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής
Ένωσης αφορά τα κράτη μέλη όταν αυτά εφαρμόζουν το δίκαιο της Ένωσης, όπως προκύπτει
ειδικότερα από το άρθρο 51, παράγραφος 1, του Χάρτη.

Εντεύθεν προκύπτει ότι, όταν, όπως συμβαίνει στην υπόθεση της κύριας δίκης, ένα κράτος
μέλος θεσπίζει μέτρα στήριξης υπέρ της συμπαραγωγής και των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας
τα οποία εντάσσονται σε πλαίσιο όπως αυτό που εισάγει, αφενός, η οδηγία 2004/8 για την
προώθηση της συμπαραγωγής ενέργειας βάσει της ζήτησης για χρήσιμη θερμότητα στην
εσωτερική αγορά ενέργειας και για την τροποποίηση της οδηγίας 92/42 και ιδίως το άρθρο της
7 και, αφετέρου, η οδηγία 2001/77 για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται
από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και ειδικότερα το άρθρο
της 4, το κράτος μέλος αυτό εφαρμόζει το δίκαιο της Ένωσης και, ως εκ τούτου, οφείλει να
τηρεί την αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων που κατοχυρώνουν
μεταξύ άλλων τα άρθρα 20 και 21 του Χάρτη.

(βλ. σκέψεις 48, 49)

3.                Η αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων επιτάσσει να μην
αντιμετωπίζονται παρόμοιες καταστάσεις κατά τρόπο διαφορετικό και διαφορετικές
καταστάσεις καθ’ όμοιο τρόπο, εκτός αν η διαφορετική αντιμετώπιση δικαιολογείται
αντικειμενικώς. Τα στοιχεία που χαρακτηρίζουν διάφορες καταστάσεις και, ως εκ τούτου, τον
παρεμφερή χαρακτήρα τους πρέπει, ειδικότερα, να προσδιορίζονται και να εκτιμώνται υπό το
πρίσμα του αντικειμένου και του σκοπού της πράξης του δικαίου της Ένωσης που εισάγει την
εν λόγω διάκριση. Πρέπει, εξάλλου, να λαμβάνονται υπόψη οι αρχές και οι σκοποί του τομέα
στον οποίο εμπίπτει η επίμαχη πράξη. Η διαπίστωση αυτή χωρεί επίσης, mutatis mutandis, στο
πλαίσιο εκτίμησης της συμβατότητας, από πλευράς της αρχής της ίσης μεταχείρισης, εθνικών
μέτρων εφαρμογής του δικαίου της Ένωσης.

(βλ. σκέψεις 50, 52, 53)

4.        Η αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων που κατοχυρώνεται μεταξύ
άλλων στα άρθρα 20 και 21 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής
Ένωσης δεν εμποδίζει τα κράτη μέλη, κατά την εκ μέρους τους θέσπιση εθνικών συστημάτων
στήριξης της συμπαραγωγής και της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας μέσω ανανεώσιμων
πηγών ενέργειας όπως είναι τα προβλεπόμενα στα άρθρα 7 της οδηγίας 2004/8, για την
προώθηση της συμπαραγωγής ενέργειας βάσει της ζήτησης για χρήσιμη θερμότητα στην
εσωτερική αγορά ενέργειας και για την τροποποίηση της οδηγίας 92/42, και 4 της οδηγίας
2001/77, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές
στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, να προβλέπουν ενισχυμένο μέτρο στήριξης όπως
το επίμαχο στην κύρια δίκη το οποίο μπορεί να εφαρμοστεί σε όλες τις μονάδες συμπαραγωγής
που αξιοποιούν κατά το πλείστον βιομάζα, πλην των μονάδων που αξιοποιούν κατά το πλείστον
ξύλο και/ή κατάλοιπα ξύλου.

Συγκεκριμένα, υπό το πρίσμα ιδίως των σκοπών που επιδιώκουν οι οδηγίες 2001/77 και 2004/8,
καθώς και των σκοπών της Ένωσης στον τομέα του περιβάλλοντος, το ευρύ περιθώριο
εκτίμησης που αναγνωρίζεται στα κράτη μέλη με τις εν λόγω οδηγίες όσον αφορά τη θέσπιση
και τη θέση σε εφαρμογή συστημάτων στήριξης της συμπαραγωγής και της παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, και λαμβανομένων υπόψη των
ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των διαφόρων κατηγοριών βιομάζας που μπορούν να
χρησιμοποιηθούν στο πλαίσιο διαδικασίας συμπαραγωγής, αυτές οι κατηγορίες βιομάζας δεν
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πρέπει να θεωρούνται παρεμφερείς, στο πλαίσιο τέτοιων καθεστώτων στήριξης, από πλευράς
δυνητικής εφαρμογής της αρχής της ίσης μεταχείρισης της οποίας την τήρηση εξασφαλίζει το
δίκαιο της Ένωσης. Υπό το πρίσμα ιδίως του ανανεώσιμου χαρακτήρα του οικείου υλικού και,
ως εκ τούτου, της διαθεσιμότητάς του, με γνώμονα την αειφόρο ανάπτυξη, τη συνετή και
ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων και την ασφάλεια του εφοδιασμού, το ξύλο, που
αποτελεί υλικό του οποίου η ανανέωση είναι μακρόχρονη, διακρίνεται από τα γεωργικά
προϊόντα ή τα οικιακά και βιομηχανικά απόβλητα, των οποίων η παραγωγή πραγματοποιείται
σε σημαντικά μικρότερο χρονικό διάστημα.

(βλ. σκέψεις 66, 67, 74, 80, 82, διατακτ. 2)


