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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

Σν δίθαην αληαγσληζκνχ ππφ επξεία έλλνηα πεξηιακβάλεη δχν δηαθνξεηηθνχο 

θιάδνπο, ζε κεγάιν βαζκφ δηαθξηηνχο, νη νπνίνη ππάγνληαη ζε δηαθνξεηηθφ λνκηθφ 

θαζεζηψο, ψζηε λα εμππεξεηεζνχλ δηαθνξεηηθέο αλάγθεο. ΢ηελ Διιάδα ην δίθαην ηνπ 

αληαγσληζκνχ πεξηιακβάλεη δχν δηαθνξεηηθά λνκνζεηήκαηα : Σν λφκν 146/1914 γηα 

ηνλ αζέκηην αληαγσληζκφ θαη ην λφκν 3959/2011 γηα ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ, ν 

νπνίνο αληηθαηέζηεζε ην λφκν 703/1977. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο βέβαηα, ε 

πξνζηαζία αθνξά ηνλ αληαγσληζκφ σο ζεζκφ. Δπηδηψθεηαη δειαδή ε πξνζηαζία ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαηά ηελ άζθεζή ηεο. Έρεη κάιηζηα ππνζηεξηρζεί φηη ν έλαο 

θιάδνο ζπκπιεξψλεη θαη απνηειεί ζπλέρεηα ηνπ άιινπ
1
. Σν δίθαην ηνπ 

αληαγσληζκνχ, είηε σο ζχλνιν θαλφλσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ αζέκηηνπ 

αληαγσληζκνχ είηε σο ζχλνιν θαλφλσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ πεξηνξηζηηθψλ 

ηνπ αληαγσληζκνχ πξαθηηθψλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηζρχνο, απνβιέπεη ζηελ πξνζηαζία 

ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ζηηο δηάθνξεο εθδειψζεηο ηεο : είηε σο δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηε ζρεηηθή αγνξά είηε σο δηθαίσκα ειεχζεξεο θαη αλεκπφδηζηεο απφ 

αλήζηθεο πξαθηηθέο άζθεζήο ηεο. Καη νη δχν θιάδνη ηδξχνπλ εηδηθά αδηθήκαηα κε 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο ειεπζεξίαο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απέλαληη ζε 

νξηζκέλεο κνξθέο πξνζβνιήο ηεο. Ζ νηθνλνκηθή ειεπζεξία λνείηαη θαη σο ειεπζεξία 

θαηαλάισζεο άξα θαη σο πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή ζην πιαίζην ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

                                                 
1
 Βι. Γεκήηξηνο Ν. ΣΕΟΤΓΑΝΑΣΟ΢, Σρέζε ηνπ δηθαίνπ ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ κε ην δίθαην ηνπ 

αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ, εηο Γεκήηξηνο Ν. ΣΕΟΤΓΑΝΑΣΟ΢ (επηκ.), Δίθαην ηνπ Ειεχζεξνπ 

Αληαγσληζκνχ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2013, ζει. 170-189. 
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αληαγσληζκνχ. Τπνθείκελα πξνζηαζίαο δελ είλαη κφλν νη αληαγσληζηέο αιιά θαη νη 

θαηαλαισηέο. 

 

Οη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ πξψηε θαηεγνξία έρνπλ ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ κέζα ζε ζπγθεθξηκέλα πιαίζηα, ψζηε απηφο λα αζθείηαη κε ηξφπν 

ζεκηηφ θαη εχινγν ζχκθσλα κε ηα ρξεζηά ήζε. Διέγρνπλ δειαδή ηηο ζπλζήθεο ππφ 

ηηο νπνίεο δηεμάγεηαη ν αληαγσληζκφο. Απφ απηή ηε ζθνπηά, ην δίθαην ηνπ 

αληαγσληζκνχ αληηιακβάλεηαη ηνλ αληαγσληζκφ σο δεδνκέλν θαη έρεη ζηφρν λα 

πεξηνξίζεη ηελ ππεξβνιηθή αλάπηπμή ηνπ ζηηο πξαθηηθέο ησλ επηρεηξήζεσλ. Σν δίθαην 

ηνπ αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ θαηαδηθάδεη ηνλ αλεμέιεγθην αληαγσληζκφ, απηφλ 

δειαδή πνπ είλαη αληίζεηνο κε ηα εκπνξηθά θαη ζπλαιιαθηηθά ήζε. Γηα παξάδεηγκα, 

νη θαλφλεο πεξί αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ θαηαδηθάδνπλ ηε δπζθήκεζε έλνο 

αληαγσληζηή, ηελ παξαπιαλεηηθή δηαθήκηζε ή ηελ απφζπαζε πξνζσπηθνχ ηεο 

αληαγσλίζηξηαο επηρείξεζεο, κε εκπνξηθέο κεζφδνπο αληίζεηεο κε ηα ρξεζηά ήζε θαη 

ηηο ζπλήζεηεο. Ο θιάδνο απηφο ηνπ δηθαίνπ έρεη ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο επηρείξεζεο 

απφ ηηο αζέκηηεο θαη αδηθαηνιφγεηεο πξαθηηθέο ελφο αληαγσληζηή.  

 

Παξάιιεια, ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ δέρεηαη ηνλ πεξηνξηζκφ πνπ κπνξεί λα 

πξνθχςεη απφ κία ζχκβαζε κε ηελ νπνία κία επηρείξεζε απνδέρεηαη λα κελ 

αληαγσληζηεί κία άιιε, γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ζε ζπγθεθξηκέλν ρψξν. 

Σα ρξεζηά ήζε αλάγνληαη ζηνλ αζέκηην αληαγσληζκφ ζε θξηηήξην πξνζδηνξηζκνχ ηεο 

παξάβαζεο. ΢ε απηή ηελ θαηεγνξία δελ ππάξρεη έλα ζχζηεκα θπξψζεσλ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ ή κία δηνηθεηηθή αξρή επηθνξηηζκέλε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο. Πξφθεηηαη γηα πξνζηαζία θπξίσο ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ. Οη θαλφλεο 

πνπ εθαξκφδνληαη ζε απηφλ ηνλ πξψην θιάδν ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ 

αθνξνχλ ζηε ζρέζε δχν ή πεξηζζφηεξσλ αληαγσληζηξηψλ εηαηξεηψλ. Ζ νηθνλνκηθή 

ειεπζεξία πξνζηαηεχεηαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε θπξίσο σο αηνκηθφ ζπκθέξνλ 

έλαληη αζέκηησλ πξαθηηθψλ ησλ αληαγσληζκψλ.   

 

Οη θαλφλεο νη νπνίνη εληάζζνληαη ζην δεχηεξν θιάδν ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ 

έρνπλ σο ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ ίδηνπ ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ αλάπηπμή ηνπ, 

ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία. Οη θαλφλεο απηνί δελ θαηαδηθάδνπλ 

ηελ αθξαία κνξθή ηνπ αληαγσληζκνχ αιιά ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ απφ νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξέο ησλ επηρεηξήζεσλ, πξαθηηθέο πνπ 
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ραξαθηεξίδνληαη σο αληηαληαγσληζηηθέο. Έηζη απαγνξεχνληαη νη παξάλνκεο 

ζπκπξάμεηο, ζπκθσλίεο κε ηηο νπνίεο νη επηρεηξήζεηο πεξηνξίδνπλ ή εμαθαλίδνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ πνπ ζα έπξεπε λα έρνπλ κεηαμχ ηνπο. Δκπνδίδνληαη κεηά απφ έιεγρν νη 

ζπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ πνπ κπνξνχλ λα απεηιήζνπλ ην επίπεδν αληαγσληζκνχ 

πνπ κπνξεί λα ππάξρεη ζε κία αγνξά. Απαγνξεχνληαη επίζεο νη θαηαρξεζηηθέο 

πξαθηηθέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ νηθνλνκηθή ηζρχ κίαο ή θαη πεξηζζφηεξσλ 

επηρεηξήζεσλ. Δπνκέλσο, δελ ειέγρνληαη κφλν ζπκπεξηθνξέο, κνλνκεξείο, δηκεξείο ή 

πνιπκεξείο, αιιά ε ίδηα ε δηάξζξσζε ηεο αγνξάο θαη νη ζπλζήθεο δηεμαγσγήο ηνπ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ.  

 

Απφ απηή ηε ζθνπηά, ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ επηδηψθεη ηε δηαηήξεζε 

αληαγσληζηηθψλ ζπλζεθψλ ζηελ αγνξά κε ζηφρν αθελφο κελ ηελ πξνζηαζία ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο αθεηέξνπ δε ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ησλ πξνζψπσλ. Οη 

θαλφλεο ηνπ εθαξκφδνληαη ζην ζχλνιν ησλ ζρέζεσλ πνπ δηέπνπλ ηελ αγνξα. ΢ηφρν 

έρνπλ λα εμππεξεηήζνπλ άκεζα ην γεληθφ ζπκθέξνλ. Γελ εμαζθαιίδνπλ ηελ 

πξνζηαζία ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ, παξά κφλν σο κέζν δηαηήξεζεο ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ.  

 

Απηφο ν δεχηεξνο θιάδνο ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ, πνπ ππνζηεξίδεηαη απφ ηηο 

αξρέο ηνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, βξίζθεη ηηο αξρέο ηνπ ζηελ ειεπζεξία ηνπ 

εκπνξίνπ θαη ηεο βηνκεραλίαο. Όκσο, είλαη θπξίσο κεηά ην 1960 φπνπ απηφ ην ηκήκα 

ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ απέθηεζε κία ζεκαληηθή ζέζε, θπξίσο κε ηελ επηξξνή 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ζηε ζπλέρεηα Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ζπλζήθε ΔΚΑΥ ηνπ 1951 θαη ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ηνπ 1957), ην νπνίν ζηφρεπε ζηε 

δεκηνπξγία κίαο θνηλήο (εζσηεξηθήο) αγνξάο, ζηελ νπνία ν αληαγσληζκφο κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ ζα ήηαλ ειεχζεξνο θαη αλφζεπηνο. Αξρηθά, αλνκαδφηαλ θνηλνηηθφ 

δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ, πιένλ φκσο θαη κεηά ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο 

νλνκάδεηαη ελσζηαθφ δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ ή δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Επεξεάζηεθε απφ ην αληίζηνηρν ακεξηθαληθφ, αθνινπζψληαο 

ηελ ίδηα θηινζνθία, εμππεξεηψληαο φκσο δηαθνξεηηθφ ζθνπφ. Γειαδή, ε ακεξηθαληθή 

λνκνζεζία
2
 αλαπηχρζεθε κέζα ζε κία αγνξά πνπ είρε ήδε εληαία φξηα, ελψ ζηα 

                                                 
2
 Ζ Sherman Act ςεθίζηεθε απφ ην Ακεξηθαληθφ Κνγθξέζν ην 1890 χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ 

ακεξηθαλνχ γεξνπζηαζηή John Sherman θαη απνηέιεζε ηελ πξψηε λνκνζεζία πξνζηαζίαο ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη πεξηνξηζκνχ ησλ κνλνπσιίσλ.     
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πιαίζηα ηεο θνηλνηηθήο/ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηε δεκηνπξγία 

θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία κίαο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο
3
. 

 

Οη πεγέο ηνπ ελσζηαθνχ αληηκνλνπσιηαθνχ δηθαίνπ βξίζθνληαη ζην πξσηνγελέο 

δίθαην ηεο ΔΔ, θπξίσο ζηα άξζξα 101 κε 109 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζην θεθάιαην πνπ αθνξά ζηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ, θαζψο 

θαη ζην δεπηεξνγελέο/παξάγσγν δίθαην. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη θαη ζηνπο δχν 

θιάδνπο είλαη εκθαλήο ε επίδξαζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Όκσο ζην δίθαην ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ε επίδξαζε απηή είλαη άκεζε κε ηε δεκηνπξγία ελφο εηδηθνχ 

ζπλφινπ θαλφλσλ αλεμάξηεηνπ απφ απηά ησλ θξαηψλ κειψλ. ΢ην δίθαην ηνπ 

αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ ε Έλσζε δελ παξεκβαίλεη παξά εκκέζσο, θπξίσο κε ηελ 

πηνζέηεζε νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή θαη ηελ απαγφξεπζε 

αζέκηησλ εκπνξηθψλ πξαθηηθψλ, θαζψο ν θιάδνο απηφο ζεσξείηαη φηη ππάγεηαη 

πεξηζζφηεξν ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ.  

 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο δελ επέθεξε νπζηψδεηο ηξνπνπνηήζεηο ζην πξσηνγελέο 

νηθνλνκηθφ δίθαην ηεο ΔΔ. Έηζη, θαη ζηνλ ηνκέα ηνπ αληαγσληζκνχ, δελ ππήξμε 

ηξνπνπνίεζε ησλ βαζηθψλ θαλφλσλ. Απιά, ζην λέν άξζξν 3, παξ. 3 ΢ΔΔ, ην 

«θαζεζηψο αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο» παξαρψξεζε ηε 

ζέζε ηνπ ζηελ «θνηλσληθή νηθνλνκία ηεο αγνξάο κε πςειφ βαζκφ 

αληαγσληζηηθφηεηαο». Απηή ε αιιαγή, ππήξμε απνηέιεζκα ηεο γαιιηθήο παξέκβαζεο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν αληαγσληζκφο δελ απνηειεί ζηφρν απφ κφλν ηνπ, αιιά έλα 

κέζν γηα λα εμππεξεηεζεί ν πξαγκαηηθφο ζηφρνο, δειαδή ε επξσπατθή εζσηεξηθή 

αγνξά. Πξφθεηηαη, δειαδή, πην πνιχ γηα κία αιιαγή κε πνιηηηθφ ραξαθηήξα πνπ δελ 

επεξεάδεη, ηνπιάρηζηνλ φρη άκεζα, ην ξφιν ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ζηα 

πιαίζηα ηνπ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ εγθαζηδξχεη ε ΔΔ. ΢ε αληηζηάζηζκα ηεο 

ηξνπνπνίεζεο απηήο, ην ππ’αξηζκφλ 27 Πξσηφθνιιν ζρεηηθά κε ηελ Δζσηεξηθή 

Αγνξά θαη ηνλ Αληαγσληζκφ πξνβιέπεη φηη ε «εζσηεξηθή αγνξά ...πεξηιακβάλεη 

ζχζηεκα πνπ εμαζθαιίδεη φηη δελ ζηξεβιψλεηαη ν αληαγσληζκφο»
4
. 

 

                                                 
3
 Λ. ΚΟΣ΢ΗΡΖ΢, Δίθαην Αληαγσληζκνχ, Αζέκηηνπ-Ειεχζεξνπ-Αζέκηηεο Εκπνξηθέο Πξαθηηθέο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 7ε έθδνζε, 2015, ζει. 402. 
4
 Βι. Γ. Β. ΑΤΓΔΡΗΝΟ΢, Εηζαγσγή ζην δίθαην αληαγσληζκνχ ηεο ΕΕ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 

2011, ζει. 19 θαη Γ.-Δ. Φ. ΚΑΛΑΒΡΟ΢ – Θ. Γ. ΓΔΩΡΓΟΠΟΤΛΟ΢, Τν Δίθαην ηεο Επξσπατθήο 

Έλσζεο, Οπζηαζηηθφ Δίθαην, Τφκνο ΘΘ, 2
ε
 έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2013, ζει. 134. 
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Οη δχν θιάδνη ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ζηεξίδνληαη ζε κία θνηλή αξρή, απηή 

ηεο ειεπζεξίαο ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο βηνκεραλίαο, ε νπνία αλαιχεηαη ζηελ ειεπζεξία 

ηνπ επηρεηξείλ θαη ζηελ ειεπζεξία ηνπ αληαγσληζκνχ. Καηαξράο, ε ειεπζεξία ηνπ 

επηρεηξείλ δελ είλαη απφιπηε, αιιά αληηζέησο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί κία ηζνξξνπία 

αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ 

δηθαησκάησλ ηεο επηρείξεζεο. Απηή ηελ ηζνξξνπία πξνζπαζεί λα εγγπεζεί ην δίθαην 

ηνπ αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ. Σαπηφρξνλα, ε ειεπζεξία ηνπ επηρεηξείλ θαη ηνπ 

αληαγσληζκνχ πξέπεη λα πξνζηαηεπζεί απφ ηνλ ίδην ηνλ εαπηφ ηεο, θαζψο ε 

αλεμέιεγθηε εθαξκνγή ηεο ζα νδεγνχζε ζε εμαθάληζε ή  λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ 

επηηξέπνληαο ηε δεκηνπξγία κνλνπσιείσλ ή θαξηέι. Ζ απαγφξεπζε ησλ πεξηνξηζκψλ 

ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ειεπζεξίαο ηνπ επηρεηξείλ.  

 

Σν δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ζηηο δχν πηπρέο ηνπ έρεη σο άκεζνπο απνδέθηεο ηηο 

επηρεηξήζεηο. Απφ απηή ηελ άπνςε δηαθνξνπνηείηαη απφ ην ζηελφ εκπνξηθφ δίθαην 

πνπ εθαξκφδεηαη θπξίσο ζηνπο εκπφξνπο. Σν δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ δελ θάλεη 

δηάθξηζε αλάκεζα ζε εκπνξηθέο θαη κε εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο. Δθαξκφδεηαη έηζη φρη 

κφλν ζηηο εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο, αιιά θαη ζηηο αζηηθέο εηαηξείεο θαη ηα κέιε 

ειεχζεξσλ επαγγεικάησλ. Δθαξκφδεηαη επίζεο ζηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο φηαλ 

απηέο αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ε νπνία δηαρσξίδεηαη απφ ηα πξνλφκηα 

δεκφζηαο εμνπζίαο. Ζ έλλνηα ηεο επηρείξεζεο απνζπλδέεηαη επίζεο απφ ζεζκφ ηεο 

λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο θαιχπηνληαο έηζη θαη ηηο πξαθηηθέο θπζηθψλ πξνζψπσλ. 

Τπάξρεη κία επξεία εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο επηρείξεζεο, ψζηε απηή λα 

αληαπνθξίλεηαη πιεξέζηεξα ζηνπο ζθνπνχο ησλ θαλφλσλ ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ.  

 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ππνζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

ελσζηαθψλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ έθξηλε φηη : «ε έλλνηα ηεο επηρείξεζεο θαιχπηεη 

θάζε θνξέα ν νπνίνο αζθεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, αλεμάξηεηα απφ ην λνκηθφ 

θαζεζηψο πνπ ηνλ δηέπεη θαη ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζήο ηνπ»
5
. Γειαδή, θαηά ηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε έλλνηα ηεο επηρείξεζεο, ζηα πιαίζηα ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ζα πξέπεη λα εθιεθζεί ππφ ηε ιεηηνπξγηθή-νηθνλνκηθή ηεο δηάζηαζε, 

                                                 
5
 Απφθαζε ηεο 23 Απξηιίνπ 1991 ζηελ ππφζεζε C-41/90, Klaus Höfner θαη Fritz Elser θαηά Macroton 

GmbH,  ΢πιι. 1991, ζει. Η-1979, ζθέςε 21. Βι. επίζεο θαη ηελ Απφθαζε ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 1993, 

C-159/91 θαη C-160/91, Poucet θαη Pistre, ΢πιινγή 1993, ζ. I-637, ζθέςε 17. 
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πνπ είλαη επξεία θαη θαιχπηεη θάζε νληφηεηα, αλεμάξηεηα απφ ηε λνκηθή ηεο κνξθή ή 

ην ηδηνθηεζηαθφ ηεο θαζεζηψο, ε νπνία αζθεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα κε 

βηνκεραληθφ ή εκπνξηθφ ραξαθηήξα. Αληίζεηα, δελ ζπκβηβάδεηαη πξνο ηελ έλλνηα ηεο 

επηρείξεζεο ε άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ππφ ηε κνξθή δεκφζηαο εμνπζίαο, κε 

ζπλέπεηα ε νληφηεηα πνπ δξα ππφ ηελ ηδηφηεηά ηεο, σο δεκφζηαο αξρήο λα κελ 

εκπίπηεη ζηνπο θαλφλεο πεξί αληαγσληζκνχ. Γελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν απηφ νη δξάζεηο 

φισλ ησλ θνξέσλ, δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ άζθεζε 

ππεξεζίαο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. ΢ηελ ππφζεζε Eurocontrole
6
 ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ν δηεζλήο απηφο νξγαληζκφο, ν νπνίνο ηδξχζεθε πξνθεηκέλνπ 

λα εληζρχζεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

αεξνπινΐαο θαη ηελ αλάπηπμε θνηλψλ δξαζηεξηνηήησλ
7
 θαη ν νπνίνο εθηειεί 

απνζηνιέο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο, φπσο ε δηελέξγεηα ειέγρνπ ζηνλ ελαέξην ρψξν, 

πξέπεη λα εθιακβάλεηαη σο δεκφζηνο θνξέαο πνπ αζθεί δεκφζηα εμνπζία
8
.  

 

Απηφ πνπ ελδηαθέξεη είλαη ε θχζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ αζθεί έλα πξφζσπν-

θνξέαο πξνθεηκέλνπ λα ππαρζεί ή φρη ζε θαλφλεο αληαγσληζκνχ θαη φρη ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηνπ. Δίλαη επνκέλσο απαξαίηεην ζε θνξείο πνπ αζθνχλ 

παξάιιειεο δξαζηεξηφηεηεο λα γίλεηαη δηαρσξηζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ είλαη 

νηθνλνκηθέο απφ απηέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο. Απηφ πνπ 

έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία είλαη ε θχζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ελφο θνξέα θαη φρη ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηνπ. Έηζη, ζηελ ππφζεζε flyLAL
9
, ε ελ ιφγσ ιηζνπαληθή 

αεξνπνξηθή εηαηξεία δεηνχζε απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ είρε ππνζηεί ιφγσ, 

αθελφο, θαηαρξήζεσο ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεσο ηεο ιεηηνληθήο εηαηξείαο Air Baltic 

ζηελ αγνξά ησλ πηήζεσλ απφ θαη πξνο ηνλ αεξνιηκέλα ηνπ Βίιληνπο (Ληζνπαλία) θαη, 

αθεηέξνπ, αληίζεηεο πξνο ηνλ αληαγσληζκφ ζπκπξάμεσο ηεο Air Baltic θαη ηεο 

εηαηξίαο πνπ έρεη ζπζηαζεί θαηά ην ιεηηνληθφ δίθαην θαη δηαρεηξίδεηαη ηνλ αεξνιηκέλα 

ηεο Ρίγαο (Λεηηνλία). Σν ΓΔΔ απνθξνχνληαο ηα επηρεηξήκαηα ησλ ελαγνκέλσλ 

δηεπθξίληζε φηη «ε παξνρή αεξνιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ έλαληη ηεο θαηαβνιήο 

ζρεηηθνχ ηέινπο ζπληζηά δξαζηεξηφηεηα νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα»
10

 θαη 

                                                 
6
 Απφθαζε ηεο 19 Ηαλνπαξίνπ 1994 ζηελ ππφζεζε C-364/92 – SAT Fluggesellschaft (Eurocontrol), 

΢πιι. 1994, ζει. Η-43. 
7
 Βι. ζθέςε 21 ηεο απφθαζεο. 

8
 Βι. ζθέςε 28 ηεο απφθαζεο. 

9
 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 23.10.2014 ζηελ ππφζεζε C-302/13 - flyLAL-Lithuanian Airlines AS 

θαηά Starptautiskā lidosta Rīga VAS θαη Air Baltic Corporation AS, ECLI:EU:C:2014:2319. 
10

 ΢θ. 33. 
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δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ηα νπνία 

«απνηεινχλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη απφ ηε θχζε ηνπο κε ηελ έλλνηα ηεο 

δεκφζηαο εμνπζίαο θαη πξνυπνζέηνπλ ηελ άζθεζε ηέηνησλ πξνλνκηψλ»
11

. Γηα ην ΓΔΔ, 

ε πιεηνςεθηθή ζπκκεηνρή ηνπ ιεηηνληθνχ δεκνζίνπ ζην θεθάιαην ησλ ελαγνκέλσλ 

δελ αλαηξνχζε ην γεγνλφο φηη αζθνχζαλ θαη νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα εκπνξηθήο-

αζηηθήο θχζεσο. Καηά ζπλέπεηα, έθξηλε ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ 

θαλνληζκνχ 44/2001 (Βξπμέιιεο Η), φηη «αγσγή…ε νπνία έρεη σο αίηεκα ηελ 

απνθαηάζηαζε δεκίαο πξνθιεζείζαο απφ πξνβαιιφκελεο παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ 

αληαγσληζκνχ ηεο Έλσζεο, εκπίπηεη ζηηο «αζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππνζέζεηο», θαηά ηελ 

έλλνηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεσο», ηνπ θαλνληζκνχ 44/2011 (αληηθαηαζηάζεθε 

πιένλ απφ ηνλ θαλνληζκφ 1215/2012/Βξπμειιεο Ηα). Δμάιινπ, θαη ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 106 ΢ΛΔΔ απαγνξεχεη ζηα θξάηε κέιε λα πηνζεηνχλ κέηξα ππέξ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ ή επηρεηξήζεσλ ζηηο νπνίεο έρνπλ εθρσξήζεη απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα 

θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ πεξί αληαγσληζκνχ.  

 

Ζ χπαξμε επηρείξεζεο, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ αληαγσληζκνχ 

ηεο ΔΔ, πξνυπνζέηεη απηνλνκία νηθνλνκηθήο δξάζεο, ε νπνία ζπλνδεχεηαη 

αλαπφθεπθηα θαη απφ πιήξε αλάιεςε ησλ νηθνλνκηθψλ θηλδχλσλ πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

ελ ιφγσ νηθνλνκηθή δξάζε. Γειαδή, δελ απνηεινχλ επηρεηξήζεηο νη εκπνξηθνί 

αληηπξφζσπνη, νη νπνίνη ελεξγνχλ επ’νλφκαηη θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

αληνπξνζσπεπφκελνπ (πξέπεη απφ απηνχο λα δηαθξίλνληαη νη αλεμάξηεηνη δηαλνκείο-

κεηαπσιεηέο), ή αθφκα νη ζπγαηξηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο ηεινχλ ππφ ηνλ έιεγρν ηεο 

κεηξηθήο εηαηξείαο ηνπ Οκίινπ θαη ζηεξνχληαη έηζη νηθνλνκηθήο απηνλνκίαο. 

 

Έλαο απφ ηνπο πξψηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αθνξά ζηε δεκηνπξγία 

κίαο θνηλήο/εζσηεξηθήο αγνξάο φπνπ ν αληαγσληζκφο ζα ιεηηνπξγεί ρσξίο λνζεία θαη 

ζηξεβισζεηο. Σν δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ απνηειεί έλα απφ ηα 

βαζηθφηεξα ζεκεία ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έρεη επεξεάζεη εμάιινπ 

ζηε δηακφξθσζή ηνπο θαη ηα εζληθά δίθαηα, φπσο ην ειιεληθφ, ην γαιιηθφ, θηι. Υάξηο 

ζηηο αξρέο ηεο άκεζεο εθαξκνγήο θαη ηεο ππεξνρήο, ην επξσπατθφ δίθαην 

αληαγσληζκνχ έρεη επξεία εθαξκνγή. Κάζε αληηαληαγσληζηηθή ζχκπξαμε, 

θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο ή ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ ζα 

                                                 
11

 ΢θ. 32. 
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πξέπεη λα ειεγρζεί κε βάζε ην δίθαην αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ, απφ ηε ζηηγκή πνπ 

επεξεάδεηαη ην εκπφξην κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη νη δηελσζηαθέο ζρέζεηο. Όπσο ήδε 

έρνπκε πεη ην δίθαην αληαγσληζκνχ εθαξκφδεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο, δειαδή ζε φιεο 

ηηο νληφηεηεο πνπ αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. 

 

Σν επξσπατθφ δίθαην αληαγσληζκνχ ζπλδέεηαη ζε κεγάιν βαζκφ θαη κε άιιεο 

πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κέζα ζην γεληθφηεξν πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο 

ελνπνίεζεο ηεο Δπξψπεο θαη ζπκπξνζδηνξίδεη ηνπο βαζηθνχο άμνλεο πνπ ηε δηέπνπλ. 

Καηαξράο, ε πνιηηηθή ειεχζεξνπ θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ καδί κε ηε 

βηνκεραληθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ απνηεινχλ ζπκπιεξσκαηηθά κέζα γηα ηελ ηερλνινγηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ αληαγσληζηηθή νηθνλνκία. Ζ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ δηαζθαιίδεη 

φηη νη αγνξέο παξέρνπλ ην ζσζηφ πεξηβάιινλ γηα θαηλνηνκία. Ζ πνιηηηθή 

αληαγσληζκνχ ζπλδέζεθε επίζεο θαη κε ηελ απειεπζέξσζε ζηξαηεγηθψλ ηνκέσλ, 

φπσο απηφο ησλ κεηαθνξψλ θαη ηεο ελέξγεηαο. Αζθεί επίζεο ζεκαληηθή επίδξαζε 

ζηηο πνιηηηθέο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, αιηείαο θαη γεσξγίαο θαη πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Μέζα απφ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ ε πνιηηηθή 

αληαγσληζκνχ επηδηψθεη λα ζπκβάιιεη ζηε «δηηηή πξάζηλε θαη ςεθηαθή κεηάβαζε θαη 

ζηελ αλζεθηηθφηεηα ηεο εληαίαο αγνξάο» θαη «λα ζπκπιεξψζεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην 

ηεο Έλσζεο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή βησζηκφηεηα»
12

. 

 

Δπίζεο ζα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη ελσζηαθνί θαλφλεο αληαγσληζκνχ θαηαξρήλ δελ 

αληηθαζηζηνχλ νχηε πεξηνξίδνπλ ηνπο εζληθνχο. Τπάξρνπλ παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο. 

Σν εζληθφ δίθαην κπνξεί λα επεθηείλεηαη θαη ζε επηκέξνπο πεξηνξηζηηθέο ηνπ 

αληαγσληζκνχ πξαθηηθέο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα ην άξζξν 3, παξ. 2, εδ. 2 ηνπ 

θαλνληζκνχ 1/2003, πξνβιέπεη ξεηά ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο απφ ηα θξάηε κέιε 

απζηεξφηεξσλ εζληθψλ δηαηάμεσλ ζρεηηθά κε κνλνκεξή ζπκπεξηθνξά επηρεηξήζεσλ. 

Μία ηέηνηα πεξίπησζε είλαη ε πξαθηηθή ηεο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο 

νηθνλνκηθήο εμάξηεζεο. ΢ην ειιεληθφ δίθαην, ε πξαθηηθή απηή θαηαδηθαδφηαλ σο 

αληηαληαγσληζηηθή κε βάζε ην άξζξν 2α ηνπ λφκνπ 703/1977, φκσο θαηά ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηνπ λφκνπ απηνχ απφ ηνλ 3959/11 θαη θαζψο ζεσξήζεθε πην πνιχ 

κνξθή αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ πνπ πξνζβάιιεη θπξίσο ηδησηηθά ζπκθέξνληα 

εληάρζεθε κε ην λφκν 3784/09 ζην άξζξν 18α ηνπ λφκνπ 146/1914. ΢ηε Γαιιία 

                                                 
12

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

δηθαίνπ αληαγσληζκνχ ηεο Έλσζεο, C/2024/1645, ΔΔ C ηεο 22.2.2024, ζει. 3, ζθ. 3. 
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εμαθνινπζεί λα απαγνξεχεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο πεξί πξνζηαζίαο ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ ζην άξζξν L420-2 ηνπ γαιιηθνχ εκπνξηθνχ θψδηθα, καδί κε ηελ 

θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο. 

 

Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ πξέπεη λα ππάξρεη επεξεαζκφο ηνπ 

δηελσζηαθνχ εκπνξίνπ. Απηφ θαζηζηά αλαγθαία ηε δηακφξθσζε θαλφλσλ θαηαλνκήο 

αξκνδηνηήησλ, κε ζθνπφ ηελ απνθπγή ησλ ζπγθξνχζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

πξνθιεζνχλ απφ ηελ παξάιιειε εθαξκνγή ηνπο απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηηο Δζληθέο 

Αξρέο θαη ηα δηθαζηήξηα. Αλ δελ ππάξμεη ην δηαζπλνξηαθφ ζηνηρείν ζα εθαξκνζηεί 

κφλν ην εζληθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο κέινπο ηνπ νπνίνπ ζίγεηαη ε αγνξά απφ θάπνηα 

αληηαληαγσληζηηθή ζπκπεξηθνξά. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ηα θξηηήξηα ζρεηηθά 

ηνλ εληνπηζκφ ηνπ δηαζπλνξηαθνχ ζηνηρείνπ δηαθέξνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ 

άξζξσλ 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζπγθεληξψζεσλ επηρεηξήζεσλ ή ηνλ 

έιεγρνη ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο ε θπξηαξρία ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επεθηείλεηαη ζε ηέηνηα βαζκφ πνπ ε αλεμάξηεηε εθαξκνγή 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ πεξηνξίδεηαη ζηηο ιίγεο πεξηπηψζεηο φπνπ κία επηρεηξεκαηηθή 

πξαθηηθή δελ ζίγεη ην εκπφξην εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

 

Ζ παξάιιειε εθαξκνγή ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ κε ην επξσπατθφ ζε κία ζπγθεθξηκέλε 

ππφζεζε θαηαξρήλ δελ απνθιείεηαη (εθηφο απφ πεξίπηψζεηο φπσο ν έιεγρνο 

ζπγθεληξψζεσλ ή ν έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, φπνπ ππάξρνπλ 

απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο), ππφ ηελ πξνυπφζεζε βέβαηα φηη δελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν 

ε νκνηφκνξθε εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ. Γειαδή, θάζε θνξά πνπ 

κία πξαθηηθή ή ζπκπεξηθνξά επεξεάδεη ηελ εζσηεξηθή αγνξά αιιά θαη θάπνηα εζληθή 

αγνξά, ζα πξέπεη λα ππνζηεί έλα δηπιφ έιεγρν. Όκσο ε εθαξκνγή ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ δελ ζα πξέπεη λα παξεκπνδίδεη ηελ εθαξκνγή ηνπ επξσπαίθνχ. Έηζη, κία 

ζχκπξαμε πνπ είλαη παξάλνκε κε βάζε ην ελσζηαθφ δίθαην δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί 

λφκηκε κε βάζε θάπνην εζληθφ δίθαην. Δπίζεο φηαλ κία πξαθηηθή ηχρεη αηνκηθήο 

εμαηξέζεσο ή ππάγεηαη ζε έλα θαλνληζκφ απαιιαγήο, ηφηε δελ είλαη δπλαηή ε 

απαγφξεπζή ηεο απφ θάπνην εζληθφ δίθαην.  

 

Θα πξέπεη επίζεο λα ηνληζηεί φηη ε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ δελ 

είλαη απνθιεηζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ αξρψλ. Καηαξρήλ, ε Δπξσπαίθή Δπηηξνπή 

είλαη ην πιένλ αξκφδην φξγαλν γηα λα επηβάιιεη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ 
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ελσζηαθνχ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ. Θεσξείηαη φηη σο «νπδέηεξνο δηαηηεηήο» 

κπνξεί λα εγγπεζεί ηελ εληαία θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ απηνχ 

πιαηζίνπ ηεο ΔΔ. Γηαζέηνληαο απηφλνκε λνκηθή εμνπζία κπνξεί λα ιακβάλεη άκεζεο 

απνθάζεηο ελαληίνλ ησλ επηρεηξήζεσλ ή ησλ Κξαηψλ κειψλ πνπ δελ ζέβνληαη ηε 

λνκνζεζία ηεο ΔΔ θαη λα επηβάιιεη πξφζηηκα, πάληα ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ηεο ΔΔ πνπ εδξεχεη ζην Λνπμεκβνχξγν. Δηδηθά γηα ηνλ έιεγρν ζπκβαηφηεηαο ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη γηα ηνλ επξσπατθφ έιεγρν ζπγθέληξσζεο επηρεηξήζεσλ ηεο 

έρνπλ αλαηεζεί απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο. 

 

Όκσο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία 

ηεο ΔΔ, ππάξρνπλ παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο. Οη δηαηάμεηο ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη 

άκεζνπ εθαξκνγήο, επεξεάδνπλ άκεζα ηηο εζσηεξηθέο ελλνκέο ηάμεηο θαη κπνξεί λα 

ηηο επηθαιεζηεί ν πνιίηεο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ. Οη εζληθνί δηθαζηέο 

είλαη ππνρξεσκέλνη λα εθαξκφζνπλ ην ελσζηαθφ δίθαην αληαγσληζκνχ ζηηο 

ππνζέζεηο πνπ εθθξεκνχλ ελψπηφλ ηνπο, απφ ηε ζηηγκή πνπ επεξεάδεηαη ην 

δηελσζηαθφ εκπφξην θαη νη ζπλαιιαγέο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ. Απηφ ην γεγνλφο 

θαζηζηά αλαγθαία θαη ηε δηακφξθσζε θαλφλσλ θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ, κε ζθνπφ 

ηελ απνθπγή ησλ ζπγθξνχζεσλ πνπ κπνξνχ λα πξνθιεζνχλ απφ ηελ παξάιιειε 

εθαξκνγή ηνπο απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηηο Δζληθέο Αξρέο θαη ηα δηθαζηήξηα. Ζ αξρή 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο νδήγεζε ζηελ ελίζρπζε ηεο απνθεληξσκέλεο εθαξκνγήο ησλ 

άξζξσλ 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ απφ ηηο Δζληθέο Αξρέο θαη ηα Δζληθά Γηθαζηήξηα.  

 

Τπφ απηφ ην πιαίζην ε ελσζηαθή λνκνζεζία πξνζηαζίαο ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ ζηεξίδεηαη ζε ηέζζεξεηο βαζηθνχο άμνλεο : απαγφξεπζε ησλ 

αληηαληαγσληζηηθψλ ζπκπξάμεσλ θαη απαιιαγή κφλν εθείλσλ πνπ σθεινχλ ηηο 

αγνξέο θαη ηνπο θαηαλαισηέο (άξζξν 101 ΢ΛΔΔ), απαγφξεπζε ηεο θαηαρξεζηηθήο 

εθκεηάιιεπζεο δεζπφδνπζαο ζέζεο (άξζξν 102 ΢ΛΔΔ), έιεγρνο ησλ ζπγθεληξψζεσλ 

κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ (θαλνληζκφο 139/2004), έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

(άξζξα 107-109 ΢ΛΔΔ). Οη ηξείο πξψηνη άμνλεο απνηεινχλ ην «ηδησηηθφ» κέξνο ηνπ 

δηθαίνπ αληαγσληζκνχ θαζψο απεπζχλνληαη άκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο, ελψ νη θαλφλεο 

πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ραξαθηεξίδνληαη σο ην «δεκφζην» ηκήκα θαζψο έρνπλ σο 

άκεζνπο απνδέθηεο ηα θξάηε κέιε. 



 11 

Κεθάλαιο 1 : Σο ιδιυηικό ημήμα ηος δικαίος ανηαγυνιζμού ηηρ 

Εςπυπαφκήρ Ένυζηρ : Οι κανόνερ πος απεςθύνονηαι ζηιρ 

επισειπήζειρ 

 

Δλφηεηα 1 : Ζ ξχζκηζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ επηρεηξήζεσλ ζηηο αγνξέο : Ζ 

απαγφξεπζε ησλ ζπκπξάμεσλ θαη ηεο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο δεζπφδνπζαο 

ζέζεο 

 

Οη θαλφλεο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ πξνζδηνξίδνπλ ηνλ ηξφπν 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ, ηε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

θαηέρνπλ δεζπφδνπζα ή κνλνπσιηαθή ζέζε ζηελ αγνξά θαη ηα φξηα ησλ ζπκπξάμεσλ. 

Δηδηθφηεξα, νη αληηκνλνπσιηαθνί θαλφλεο (αληηηξάζη) θαιχπηνπλ δχν βαζηθνχο 

θαλφλεο απαγφξεπζεο πνπ δηαηππψλνληαη ζηε ΢πλζήθε : 1) ηελ απαγφξεπζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ λα ζπλάπηνπλ ζπκπξάμεηο (θαξηέι) πνπ πεξηνξίδνπλ ηνλ αληαγσληζκφ 

θαη 2) ηελ απαγφξεπζε ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ θαηέρνπλ δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ αγνξά 

λα θάλνπλ θαηάρξεζε ηεο ζέζεο απηήο θαη θαηά ζπλέπεηα λα αιινηψζνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ ζην εκπφξην εληφο ηεο ΔΔ. 

 

Σα άξζξα 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ έρνπλ θάπνηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ζηελ εθαξκνγή 

ηνπο θαη γηα ην ιφγν απηφ αληηκεησπίδνληαη σο έλα ζχλνιν θαλφλσλ δηαθνξεηηθφ απφ 

απηνχο πνπ αθνξνχλ ζηηο ζπγθεληξψζεηο ή ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Καηαξράο, 

αθνξνχλ αληηαληαγσληζηηθέο ζπκπεξηθνξέο επηρεηξήζεσλ πνπ δχλαληαη λα 

επεξεάζνπλ ην εκπφξην κεηαμχ θξαηψλ κειψλ. Έρνπλ θαη ηα δχν άκεζε εθαξκνγή, 

δεκηνπξγψληαο δηθαηψκαηα ππέξ ησλ ηδησηψλ
13

. Σν λνκηθφ θαζεζηψο εθαξκνγήο 

ηνπο είλαη θνηλφ, πηνζεηείηαη ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 103 ΢ΛΔΔ θαη πεξηέρεηαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ 1/2003 θαη ησλ ζπλνδεπηηθψλ ηνπ θεηκέλσλ. Τπάξρνπλ 

βέβαηα θαη δηαθνξέο ηφζν νπζηαζηηθέο φζν θαη δηαδηθαζηηθέο. Σν άξζξν 101 αθνξά 

ζπληνληζκφ επηρεηξήζεσλ, απαηηεί ηε ζχκπξαμε ηνπιάρηζηνλ δχν νηθνλνκηθψλ 

                                                 
13

 Α. ΠΛΗΑΚΟ΢, Τν Δίθαην ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, Θεζκηθφ θαη Οπζηαζηηθφ Δίθαην, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2012, ζει. 609 θαη Δ. ΛΗΑ΢ΚΟ΢, Τν λέν ζχζηεκα εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ αληαγσληζκνχ, Ο θαλνληζκφο 1/2003/ΕΚ, Π.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα, 2008, ζει. 5. Δηδηθφηεξα, 

ζχκθσλα κε ηνλ Δ. ΛΗΑ΢ΚΟ (ν.π., ζει. 15 θαη 22), ην άξζξν 101, παξ. 3 ΢ΛΔΔ (πξψελ 81, παξ. 3 

ΔΚ) θαηέζηε ακέζνπ εθαξκνγήο, φπσο θαη ην 101, παξ 1, ιφγσ ηεο θαηάξγεζεο ηεο πξνυπφζεζεο 

έθδνζεο πξφηεξεο εγθξηηηθήο απφθαζεο θαη ηνπ απνθιεηζηηθνχ  κνλνπσιίνπ ηεο Δπηηξνπήο λα ρνξεγεί 

ηηο απαιιαγέο ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο. 
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θνξέσλ, ελψ ην 102 αθνξά θπξίσο ζε κνλνκεξείο πξαθηηθέο θαηάρξεζεο κίαο 

νηθνλνκηθήο ηζρχνο ζε δεδνκέλε ζρεηηθή αγνξά. Ζ παξάγξαθνο 3 ηνπ 101 πξνβιέπεη 

ηε δπλαηφηεηα απαιιαγήο
14

 γηα ζπκπξάμεηο πνπ παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθά νθέιε, ην 

102 δελ πξνβιέπεη δπλαηφηεηα απαιιαγήο, θαζψο ε θαηάρξεζε είλαη κία έλλνηα 

αληηθεηκεληθά αξλεηηθή πνπ δελ κπνξεί λα παξνπζηάζεη θάπνην φθεινο
15

. Καη θπζηθά 

ε εθαξκνγή ηεο κίαο δηάηαμεο δελ εκπνδίδεη ηελ εθαξκνγή ηεο άιιεο, ελψ ε 

απαιιαγή ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ 101 δελ ζπλεπάγεηαη απηφκαηα θαη ηε κε εθαξκνγή 

ηνπ 102, «επεηδή ν αλφζεπηνο αληαγσληζκφο απνηειεί αληηθείκελν πξνζηαζίαο θαη ησλ 

δχν άξζξσλ»
16

. Σέινο, ην άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ 1/2003 ξπζκίδεη θαηά ηξφπν 

δηαθνξεηηθφ ηηο ζρέζεηο ησλ 101 θαη 102 κε ηα εζληθά δίθαηα. 

 

Τπνελφηεηα 1 : Οη αληηαληαγσληζηηθέο ζπκπξάμεηο 

 

Οη αληηαληαγσληζηηθέο ζπκπξάμεηο απαγνξεχνληαη απφ ην άξζξν 101 ΢ΛΔΔ (πξψελ 

81 ΔΚ)
17

. Σν άξζξν απηφ θαηαδηθάδεη ηηο ζπκθσλίεο επηρεηξήζεσλ, απνθάζεηο 

ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ θαη ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο, είηε απηέο είλαη νξηδφληηεο 

(κεηαμχ θνξέσλ πνπ δξνπλ ζην ίδην ή ζε παξφκνην επίπεδν νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ζπρλά πξαγκαηηθψλ ή πηζαλψλ αληαγσληζηψλ) είηε θάζεηεο (κεηαμχ 

θνξέσλ πνπ δξνπλ ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα, φπσο γηα παξάδεηγκα κεηαμχ ησλ 

θαηαζθεπαζηψλ θαη ησλ πξνκεζεπηψλ), πνπ δχλαληαη λα επεξεάζνπλ ην εκπφξην 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, λνζέπνληαο ηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο. ΢ηφρνο ηεο δηάηαμεο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ εζσηεξηθή 

αγνξά ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ην φθεινο θαη λα επηηεπρζεί ε επεκεξία ηνπ 

θαηαλαισηή θαη λα εμαζθαιηζηεί κία απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή πφξσλ. Σνλ θαλφλα 

ηνπ άξζξνπ 101 κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ ηφζν νη επηρεηξήζεηο φζν θαη νη ηδηψηεο. 

Δθφζνλ ππάξμεη παξαβίαζε, ε Δπηηξνπή θαη νη εζληθέο αξρέο αληαγσληζκνχ κπνξνχλ 

λα επηβάιινπλ θπξψζεηο κε ηε κνξθή ηνπ πξνζηίκνπ/ρξεκαηηθήο πνηλήο. 

                                                 
14

 Ζ νπνία ρνξεγείηαη αηνκηθά ή κέζσ θαλνληζκνχ νκαδηθήο απαιιαγήο. 
15

 Θα πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί φηη απνηειεί δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ε αμηνιφγεζε κίαο πξαθηηθήο 

δεζπφδνπζαο επηρείξεζεο ζχκθσλα κε ηνλ θαλφλα ηεο ινγηθήο (rule of reason), κία εθ ησλ 

απνηειεζκάησλ αμηνιφγεζε, ψζηε απηή λα κελ ζεσξεζεί θαηαρξεζηηθή, θαη δελ απνηειεί θάπνηνπ 

είδνπο απαιιαγή. 
16

 Α. ΠΛΗΑΚΟ΢, Δηζαγσγή ζην Οηθνλνκηθφ Γίθαην, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2
ε
 έθδνζε, Αζήλα, 2021, 

ζει. 681. Ο ζπγγξαθέαο βέβαηα δηεπθξηλίδεη φηη «εάλ ηα επίκαρα γεγνλφηα δελ κπνξνχλ λα απνηξέςνπλ 

ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 101.3, δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο θαηάρξεζε, εθφζνλ κηα ππφζεζε 

εληάζζεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο θαη ησλ δχν άξζξσλ».  
17

 Kαη αληηζηνίρσο απφ ην αξ. 1 ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ πξνζηαζίαο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ 

3959/2011. 
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Ζ παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 101, ζεζπίδεη ηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο, γεληθά ησλ 

αληηαληαγσληζηηθψλ ζπκπξάμεσλ. Ζ παξάγξαθνο 2 ζεζπίδεη απηνδίθαηε αθπξφηεηα 

ησλ ζπκθσληψλ νη νπνίεο απαγνξεχνληαη θαη σο εθ ηνχηνπ δελ εμαηξνχληαη. Σέινο, ε 

ηξίηε παξάγξαθνο παξέρεη ηε δπλαηφηεηα απαιιαγήο αηνκηθά ή γηα θαηεγνξίεο 

ζπκθσληψλ, πνπ εκπίπηνπλ ζηελ απαγνξεπζε ηεο παξαγξάθνπ 1, ησλ νπνίσλ φκσο ε 

νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε είλαη ζεηηθή. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε απαγφξεπζε ηνπ 

άξζξνπ 101 εθαξκφδεηαη κφλν ζηηο ζπκπξάμεηο/ζπληνληζκνχο , ε νπνίεο είλαη πηζαλφ 

λα επεξεάζνπλ ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Γηεπθξηλίδεηαη φηη ε έλλνηα 

«ζχκπξαμε» απνηειεί κία επξχηεξε θαηεγνξία, κία έλλνηα ζχλνιν πνπ πεξηιακβάλεη 

ηξεηο κνξθέο ζπληνληζκνχ, ήηνη «ζπκθσλίεο, απνθάζεηο ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ θαη 

ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο» θαη γηα ην ιφγν απηφ δελ αλαθέξεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ 101 

(ελψ ηε ζπλαληάκε ζηνλ ηίηιν ηνπ αξ. 1 ηνπ 3959/11). 

 

΢ηελ πξάμε, νη ζπληνληζκνί απηνί αθνξνχλ γεληθά ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ, ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο παξαγσγήο, ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ησλ αγνξψλ, ζηελ θαηαλνκή 

πειαηψλ ή επηθξαηεηψλ, ζην ρεηξηζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ππνβνιήο πξνζθνξψλ ή ζηα 

πεξηζζφηεξα απφ απηά ηα ζηνηρεία ηαπηφρξνλα. Οη αληηαληαγσληζηηθέο ζπκπξάμεηο 

είλαη επηβιαβείο γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη ηελ θνηλσλία ζην ζχλνιφ ηεο θαζψο κε 

απηφ ηνλ ηξφπν νη εηαηξείεο ρξεψλνπλ πςειφηεξεο ηηκέο θαη κεηψλνπλ ηελ πνηφηεηα 

ησλ πξντφλησλ ηνπο. Σν δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ζηνρεχνληαο ζηε ζσζηή 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο θαη ηελ επεκεξία ησλ θαηαλαισηψλ επηηάζζεη νη επηρεηξήζεηο 

λα ιεηηνπξγνχλ απηφλνκα ζηελ αγνξά θαη ε εκπνξηθή θαη ηηκνινγηαθή πνιηηηθή ηνπο 

λα θαζνξίδεηαη αλεμάξηεηα θαη φρη σο απνηέιεζκα ζπληνληζκνχ. 

 

Ζ έλλνηα ηεο ζπκθσλίαο εξκελεχεηαη θαηά ηξφπν επξχ απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην, ην νπνίν έθξηλε φηη «γηα λα ππάξρεη ζπκθσλία...αξθεί νη ελ ιφγσ 

επηρεηξήζεηο λα έρνπλ εθθξαζεη ηελ θνηλή βνχιεζή ηνπο λα ζπκπεξηθεξζνχλ ζηελ αγνξά 

θαηά θαζνξηζκέλν ηξφπν. Όζνλ αθνξά ηε κνξθή εθθξάζεσο ηεο ελ ιφγσ θνηλήο 

βνπιήζεσο, αξθεί έλαο φξνο ηεο ζπκθσλίαο λα απνηειεί ηελ έθθξαζε ηεο βνχιεζεο 

ησλ νηθείσλ επηρεηξήζεσλ λα ζπκπεξηθεξζνχλ ζηελ αγνξά ζχκθσλα κε ηε ζπκθσλία 

απηή». 
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Ζ ζπκθσλία κπνξεί λα είλαη κηα ζχκβαζε θαηά ην θνηλφ αζηηθφ δίθαην, κηα 

ζπκθσλία πνπ δεκηνπξγεί λνκηθέο ππνρξεψζεηο γηα ηα ζπκβαιιφκελα κέξε. Σα 

ζπκβαιιφκελα κέξε ζηε ζπκθσλία/ζχκπξαμε, ηφηε δεζκεχνληαη λνκηθά κεηαμχ ηνπο. 

Όκσο, ε ζπκθσλία θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζ. 101 ηεο ΢ΛΔΔ επίζεο κπνξεί λα κελ 

έρεη λνκηθά δεζκεπηηθή ππνρξέσζε. Μηα απιή ζπκθσλία θπξίσλ (gentlement’s 

agreement) ή κία άθπξε ζχκβαζε γηα ην αζηηθφ δηθαίν κπνξεί λα απνθαιχςεη ηελ 

θνηλή βνχιεζε γηα εθαξκνγή κηαο ζπκθσλίαο. Ζ κνξθή ηεο ζπκθσλίαο είλαη άλεπ 

ζεκαζίαο. Μπνξεί λα είλαη γξαπηή, πξνθνξηθή ή ζησπεξή. 

 

Ζ ζπκθσλία κπνξεί λα ιάβεη ηε κνξθή κηαο έλσζεο/ελφο νκίινπ ρσξίο λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα. Σα κέιε ηεο ζχκπξαμεο κπνξνχλ λα απνηεινχλ έλσζε/ζχιινγν, ε 

νπνία αζρνιείηαη κε ηελ εκπνξηθή πνιηηηθή ησλ κειψλ ηεο. Ζ απιή δεκηνπξγία κηαο 

εηαηξείαο (ζπλεηαηξηζκφο) ή έλσζεο δελ είλαη απφ κφλε ηεο κηα ζπκθσλία αληίζεηε 

πξνο ηνλ αληαγσληζκφ. Γελ είλαη παξάλνκε παξά κφλν αλ νδεγεί ζε πεξηνξηζκφ ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά. ΢ηελ ππφζεζε Wouters
18

, ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

θαηέζεζε ηελ άπνςε φηη ην άξζξν 101, παξ.1, θαιχπηεη, πέξα απφ άκεζεο κεζφδνπο 

ζπληνληζκέλεο ζπκπεξηθνξάο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, θαη «ζεζκνζεηεκέλεο κνξθέο 

ζπλεξγαζίαο, δειαδή θαηαζηάζεηο θαηά ηηο νπνίεο νη νηθνλνκηθνί θνξείο ελεξγνχλ κέζσ 

κίαο ζπιινγηθήο δνκήο ή ελφο θνηλνχ νξγάλνπ». Αληηαληαγσληζηηθή ζχκπξαμε 

επνκέλσο ζεσξείηαη θαη ε απφθαζε ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, π.ρ. εκπνξηθψλ 

επηκειεηεξίσλ, δηθεγνξηθψλ ζπιιφγσλ, φηαλ επηβάινπλ ζηα κέιε ηνπο πξαθηηθέο 

πεξηνξηζηηθέο ηνπ αληαγσληζκνχ, φπσο ν θαζνξηζκφο ησλ ακνηβψλ. Φαίλεηαη ινηπφλ 

φηη ε «έλσζε» πεξηιακβάλεη «επηρεηξήζεηο ηνπ ίδηνπ γεληθά ηχπνπ θαη είλαη αξκφδηα 

γηα ηελ αληηπξνζψπεπζή ηνπο θαη ηελ ππεξάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο απέλαληη ζε 

άιινπο νηθνλνκηθνχο θνξείο, θπβεξλεηηθά φξγαλα θαη ην δεκφζην γεληθά». 

 

Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 101, παξ. 1, έρεη ζηφρν ηηο θάζε κνξθήο ζπκπξάμεηο κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ θαηά ηνπ αληαγσληζκνχ, είηε απηέο ιακβάλνπλ ηνλ επίζεκν ηχπν ηεο 

ζπκθσλίαο γηα πξνθαζνξηζκέλε ζπκπεξηθνξά είηε άιιεο πην «ραιαξέο» ζπλεξγαζίεο. 

Ζ ελαξκνληζκέλε πξαθηηθή ραξαθηεξίδεηαη απφ ζπληνληζκέλε ζπκπεξηθνξά ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ειιείςεη ζπκθσλίαο ιεπηνκεξψο ηελ αθξηβή πνξεία δξάζεο ζηελ 

αγνξά. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα νη εηαηξείεο ελ γλψζεη θαη ζπιινγηθά δεκηνπξγνχλ ηηο 

                                                 
18

 Απφθαζε ηεο 19
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2002 ζηελ ππφζεζε C-309/99 – Wouters θαηά Algemene Raad van 

de Nederlandse Orde van Advocaten, ΢πιινγή 2002, ζ. I-1577. 
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πξνυπνζέζεηο γηα πεξηνξηζκφ ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ πηνζέηεζε απφ ηε ΢πλζήθε ηνπ 

φξνπ «ελαξκνληζκέλε πξαθηηθή» έξρεηαη λα θαιχςεη θαη λα πξνζθέξεη έλα 

πεξηβάιινλ πξνζηαζίαο θαη αζθάιεηαο θαηά ησλ αλεπίζεκσλ κνξθψλ ζπκπξάμεσλ. 

΢ηελ ππφζεζε Suiker Unie ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ έθξηλε : «Η έλλνηα ηεο 

‘ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθήο’αθνξά κνξθή ζπληνληζκνχ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, ν νπνίνο, 

ρσξίο λα έρεη θηάζεη ζηε ζχλαςε θαζεαπηφ ζπκθσλίαο, αληηθαζηζηά εζειεκέλσο ηνπο 

θηλδχλνπο αληαγσληζκνχ κε πξαθηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ απηψλ, ε νπνία θαηαιήγεη ζε 

φξνπο αληαγσληζκνχ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηνπο ζπλήζεηο φξνπο ηεο αγνξάο, 

ιακβαλνκέλσλ ππφςε ηεο θχζεσο ησλ πξντφλησλ, ηεο ζπνπδαηφηεηαο θαη ηνπ αξηζκνχ 

ησλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο επίζεο ηνπ κεγέζνπο θαη ραξαθηήξα ηεο ελ ιφγσ εξγαζίαο»
19

. 

 

΢πλεπψο, γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ελαξκνληζκέλε πξαθηηθή δελ είλαη αλαγθαίν λα 

απνδεηρζεί φηη έλαο επηρεηξεκαηίαο αλέιαβε επηζήκσο δέζκεπζε, έλαληη ελφο ή 

πεξηζζφηεξσλ άιισλ, λα πηνζεηήζεη ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ή φηη νη 

αληαγσληζηέο θαζφξηζαλ απφ θνηλνχ ηε κειινληηθή ζπκπεξηθνξά ηνπο ζηελ αγνξα. 

Αξθεί ν επηρεηξεκαηίο, κέζσ ηεο δήισζήο ηνπ πεξί ησλ πξνζέζεψλ ηνπ, λα έρεη 

εμαιείςεη ή, ηνπιάρηζηνλ, λα έρεη κεηψζεη ζεκαληηθά ηελ αβεβαηφηεηα σο πξνο ηελ 

αλακελφκελε εθ κέξνπο ηνπ ζπκπεξηθνξά ζηελ αγνξά. 

 

Αιιά, φπσο έρνπκε ήδε πεη ν ειεχζεξνο αληαγσληζκφο δελ είλαη απηνζθνπφο. Ζ 

λνκνζεζία ηεο ΔΔ δελ επηδηψθεη λα επηβάιεη ηέιεην αληαγσληζκφ (perfect 

competition) κεηαμχ ησλ κεξψλ, αιιά ηνπιάρηζηνλ απνηειεζκαηηθφ (workable 

competition). Ζ εζσηεξηθή αγνξά έρεη ζηφρνπο, ε επίηεπμε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα 

εληζρπζεί κέζσ ζπκθσληψλ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, αξρήο γελνκέλεο κε ηελ αλάπηπμε 

ηεο ηερληθήο ή νηθνλνκηθήο πξνφδνπ. 

 

Όπσο ήζε αλαθέξακε, ην άξζξν 101 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ) (πξψελ άξζξν 81 παξάγξαθνο 3 ηεο ΢πλζήθεο γηα 

ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (΢ΔΚ)) απαγνξεχεη φιεο ηηο ζπκθσλίεο 

κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, ηηο απνθάζεηο ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ θαη ηηο ελαξκνληζκέλεο 

πξαθηηθέο πνπ κπνξεί λα επεξεάζνπλ ην εκπφξην κεηαμχ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο 

                                                 
19

 Απφθαζε ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 1975 ζηηο ππνζέζεηο 40/73 έσο 48/73, 50/73, 54/73 έσο 56/7, 113/73 

θαη 114/73 – Cooperatiëve Vereniging ‘Suiker Unie’ θαηά Επηηξνπήο, ΢πιινγή 1975, ζει. 507, ζθέςε 

26.  
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Έλσζεο (ΔΔ) θαη νη νπνίεο έρνπλ σο αληηθείκελν ή σο απνηέιεζκα ηελ παξεκπφδηζε, 

ηνλ πεξηνξηζκφ ή ηε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ. Ωο εμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα απηφ, 

ην άξζξν 101 παξάγξαθνο 3 ΢ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 81 παξάγξαθνο 3 ΢ΔΚ) πξνβιέπεη 

φηη ε απαγφξεπζε πνπ πεξηέρεηαη ζην άξζξν 101 παξάγξαθνο 1 ΢ΛΔΔ κπνξεί λα 

θεξπρζεί αλεθάξκνζηε ζε πεξίπησζε ζπκθσληψλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε 

ηεο παξαγσγήο ή ηεο δηαλνκήο ησλ πξντφλησλ ή ζηελ πξνψζεζε ηεο ηερληθήο ή 

νηθνλνκηθήο πξνφδνπ, εμαζθαιίδνληαο ζπγρξφλσο ζηνπο θαηαλαισηέο δίθαην ηκήκα 

απφ ην φθεινο πνπ πξνθχπηεη, θαη νη νπνίεο δελ επηβάιινπλ πεξηνξηζκνχο πνπ δελ 

είλαη απαξαίηεηνη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ θαη δελ παξέρνπλ ζηηο 

επηρεηξήζεηο απηέο ηε δπλαηφηεηα θαηαξγήζεσο ηνπ αληαγσληζκνχ ζε ζεκαληηθφ 

ηκήκα ησλ ζρεηηθψλ πξντφλησλ. 

 

Ζ αμηνιφγεζε κε βάζε ην άξζξν 101 ΢ΛΔΔ γίλεηαη ζε δχν ζηάδηα. Καηά ην πξψην 

ζηάδην αμηνινγείηαη θαηά πφζνλ κηα ζπκθσλία κεηαμχ επηρεηξήζεσλ είλαη ζε ζέζε λα 

επεξεάζεη ην εκπφξην κεηαμχ ρσξψλ ηεο ΔΔ, έρεη αληηαληαγσληζηηθφ αληηθείκελν ή 

πξαγκαηηθά ή δπλεηηθά αληηαληαγσληζηηθά απνηειέζκαηα. Σν άξζξν 

101 παξάγξαθνο 3 ΢ΛΔΔ εμεηάδεηαη κφλνλ φηαλ κηα ζπκθσλία κεηαμχ επηρεηξήζεσλ 

πεξηνξίδεη ηνλ αληαγσληζκφ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 101 παξάγξαθνο 1 ΢ΛΔΔ. 

΢ε πεξίπησζε κε πεξηνξηζηηθψλ ζπκθσληψλ δελ είλαη αλάγθε λα εμεηαζζνχλ ηα 

ηπρφλ νθέιε πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπκθσλία. 

 

Καηά ην δεχηεξν ζηάδην, πνπ πθίζηαηαη κφλνλ εθφζνλ δηαπηζηψλεηαη φηη κηα 

ζπκθσλία πεξηνξίδεη ηνλ αληαγσληζκφ, εμεηάδεηαη αλ απφ ηε ζπκθσλία πξνθχπηνπλ 

επλντθά γηα ηνλ αληαγσληζκφ απνηειέζκαηα θαη θαηά πφζνλ απηά ππεξηζρχνπλ 

έλαληη ησλ δπζκελψλ γηα ηνλ αληαγσληζκφ απνηειεζκάησλ. Απηή ε ζηάζκηζε ησλ 

ππέξ θαη ησλ θαηά ηνπ αληαγσληζκνχ απνηειεζκάησλ δηεμάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην 

πιαίζην ηνπ άξζξνπ 101 παξάγξαθνο 3 ΢ΛΔΔ. 

 

Τπνελφηεηα 2 : Ζ θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο 

 

Ζ θαηάρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο απαγνξεχεηαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 

102 ηεο ΢ΛΔΔ, ζε Δπξσπατθφ επίπεδν. Ζ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη πάιη 

ππφθεηηαη ζε εδαθηθή πξνυπφζεζε. Ζ θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο απαγνξεχεηαη 

ζην βαζκφ πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ή ζε ζεκαληηθφ κέξνο απηήο 
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θαη, ζην βαζκφ πνπ ην εκπφξην κεηαμχ θξαηψλ κειψλ επεξεάδεηαη. ΢ε αληίζεηε 

πεξίπησζε εθαξκνγεί έρνπλ νη δηαηάμεηο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο. Θα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ην άξζξν 102 δελ ηηκσξεί ηε δεκηνπξγία ή ελίζρπζε δεζπφδνπζαο 

ζέζεο «αθφκε θη αλ αθήλεη ππνιείκκαηα ή εμαζζελεκέλν αληαγσληζκφ», αιιά κφλν 

ηελ θαηάρξεζε ηεο. Ζ χπαξμε ή ελίζρπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο είλαη απαγνξεπηηθή 

κφλν ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπγθεληξψζεσλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε απνηειεί βαζηθή έλδεημε απεηιήο ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ. Όκσο, ε 

επηρείξεζε θέξεη, αλεμάξηεηα απφ ηα αίηηα πνπ δεκηνχξγεζαλ ηε ζέζε απηή, 

ηδηαίηεξε επζχλε λα κε ζίμεη κε ηε ζπκπεξηθνξά ηεο ηνλ νπζηαζηηθφ θαη αλφζεπην 

αληαγσληζκφ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

 

Οη αξρέο αληαγσληζκνχ θαινχληαη ζηε ζπλέρεηα λα δνχλ πξψηα ηελ χπαξμε 

δεζπφδνπζαο ζέζεο εθ κέξνπο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαη ζηε ζπλέρεηα 

ειέγρνπλ αλ πξαθηηθή ηνπο απνηειεί θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε ηεο δεζπφδνπζαο 

ζέζεο. Θα πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη ε θαηάρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε ηεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο δελ ππφθεηηαη ζε θακία εμαίξεζε. Έρεη φκσο δεκηνπξγεζεί κία 

ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ην αλ ζεσξείηαη πξαγκαηηθά θαηαρξεζηηθή κία επηζεηηθή 

ελέξγεηα δεζπφδνπζαο επηρείξεζεο έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο, ηε ζηηγκή πνπ απηή 

δεκηνπξγεί επεξγεηηθά απνηειέζκαηα φρη κφλν γηα ηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε ή πνπ 

εληζρχεη ηνλ γφληκν αληαγσληζκφ. Γηαηί ελδερνκέλσο έηζη ζα πξνζηαηεχνληαλ νη 

ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθέο θαη επηηπρεκέλεο επηρεηξήζεηο. Πρ, ην Γηθαζηήξην ζε 

ππφζεζε ζρεηηθά κε απνθιεηζκφ αληαγσληζηψλ απφ ηε δεζπφδνπζα επηρείξεζε 

δηέθξηλε ηνλ αληηαληαγσληζηηθφ απφ ηνλ απνθιεηζκφ επηρεηξήζεσλ πνπ είλαη 

απνηέιεζκα ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ
20

. Έθξηλε φηη : «Εμ νξηζκνχ, ν πγηήο 

αληαγσληζκφο κπνξεί λα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ εμαθάληζε απφ ηελ αγνξά ή ηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε αληαγσληζηψλ ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθψλ θαη σο εθ ηνχηνπ ιηγφηεξν 

ειθπζηηθψλ γηα ηνπο θαηαλαισηέο απφ άπνςε ηηκψλ, επηινγψλ, πνηφηεηαο ή 

θαηλνηνκίαο»
21

.  

 

Δπεηδή ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 102 ΢ΛΔΔ δελ δίλεη νξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο, κία επηρείξεζε ινγίδεηαη φηη θαηέρεη δεζπφδνπζα ζέζε φηαλ 

                                                 
20

 Α. ΚΟΜΝΖΝΟ΢, Η. ΛΗΑΝΟ΢, Καηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο, εηο Γεκήηξηνο Ν. Σδνπγαλάηνο 

(επηκ.), Δίθαην ηνπ Ειεχζεξνπ Αληαγσληζκνχ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2013, ζει.469. 
21

 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 27
εο

 Μαξηίνπ 2012 ζηελ ππφζεζε C-209/10 – Post Danmark A/S 

θαηά Konkurrencerådet 
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πιεξνί ηα θξηηήξηα θαηά ην λνκνινγηαθφ νξηζκφ ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ΢χκθσλα κε ηελ 

ελσζηαθή λνκνινγία σο δεζπφδνπζα ζέζε λνείηαη «ε θαηνρή ζέζεο νηθνλνκηθήο 

ηζρχνο απφ κία επηρείξεζε πνπ ηεο επηηξέπεη λα παξεκπνδίδεη ηε δηαηήξεζε ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ ζηε ζρεηηθή αγνξά, παξέρνληαο ηεο ηε δπλαηφηεηα 

αλεμάξηεησλ ζπκπεξηθνξψλ ζε αμηφινγν βαζκφ έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο, ησλ 

πειαηψλ ηεο θαη ηειηθά, ησλ θαηαλαισηψλ».
22

   

 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη γηα λα κεηξεζεί ε ηζρχο κηαο επηρείξεζεο, πξνθεηκέλνπ 

λα αμηνινγήζεη ηηο επηπηψζεηο ηεο θαηάρξεζεο ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ή ηεο 

ζπκθσλίαο (ζε ζπγθέληξσζε) ε αξκφδηα αξρή ζα πξέπεη λα νξίζεη ηε ζρεηηθή αγνξά. 

Ο νξηζκφο κίαο αγνξάο έρεη σο ζηφρν ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ πξαγκαηηθψλ 

αληαγσληζηψλ, νη νπνίνη είλαη ζε ζέζε λα επεξεάζνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

εκπιεθφκελσλ επηρεηξήζεσλ θαη λα ηηο εκπνδίζνπλ λα ελεξγνχλ αλεμάξηεηα απφ ηηο 

πηέζεηο πνπ επηβάιιεη ν πξαγκαηηθφο αληαγσληζκφο. Ο νξηζκφο ηεο αγνξάο θαζηζηά 

δπλαηφ, κεηαμχ άιισλ, λα ππνινγηζηνχλ ηα κεξίδηα αγνξάο, ηα νπνία πξνζθέξνπλ 

ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε δχλακε ζηελ αγνξά γηα ηελ αμηνιφγεζε κηαο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο. Ζ ζρεηηθή αγνξά νξίδεηαη αλάινγα κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ελ 

ιφγσ πξντφληνο θαη κε αλαθνξά ζε κηα νξηνζεηεκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή ζηελ 

νπνία δηαηίζεηαη ζην εκπφξην θαη φπνπ νη ζπλζήθεο ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη επαξθψο 

νκνηνγελείο ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα απνιακβάλνπλ ην παηρλίδη ηεο νηθνλνκηθήο 

δχλακεο ηεο ελ ιφγσ επηρείξεζεο. 

 

Ζ έλλνηα ηεο ζρεηηθήο αγνξάο έρεη θεληξηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή γεληθφηεξα ηνπ 

αληηκνλνπσιηαθνχ δηθαίνπ, είλαη φκσο θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο αμηνιφγεζεο ηεο 

ηζρχνο ησλ εκπιεθφκελσλ επηρεηξήζεσλ, φπσο ν έιεγρνο ησλ ζπγθεληξψζεσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ε απαγφξεπζε ηεο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο δεζπφδνπζαο 

ζέζεο, φπνπ απνθηά εμέρνπζα ζεκαζία. Ζ Δπηηξνπή πξνο δηεπθφιπλζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ λνκηθψλ έρεη εθδψζεη ιεπηνκεξείο αλαθνηλψζεηο ζηηο νπνίεο 

παξνπζηάδεη ηε κέζνδν πνπ αθνινπζεί γηα ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο. Ζ αξρηθή 

ηνπ 1997 αληηθαηαζηάζεθε πιένλ απφ ηελ επηθαηξνπνηεκέλε ηνπ 2024
23

. Ζ ζρεηηθή 

αγνξά πξντφληνο ή ππεξεζίαο «πεξηιακβάλεη φια ηα πξντφληα πνπ νη πειάηεο ζεσξνχλ 

                                                 
22

 Απφθαζε ηεο 14
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1978 ζηελ ππφζεζε 27/76 – United Brands θ.α. θαηά Επηηξνπήο, 

΢πιινγή 1978, ζει. 297, ζθέςε 65.   
23

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

δηθαίνπ αληαγσληζκνχ ηεο Έλσζεο, C/2024/1645, ΔΔ C ηεο 22.2.2024, ζει. 1-35. 
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φηη κπνξνχλ λα ελαιιάζζνληαη κε ή λα ππνθαζίζηαληαη απφ ην/ηα πξντφλ/-ληα ηεο/ησλ 

εκπιεθφκελεο/-σλ επηρείξεζεο/-εσλ, βάζεη ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πξντφλησλ, ησλ 

ηηκψλ θαη ηεο ρξήζεο γηα ηελ νπνία πξννξίδνληαη, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ 

ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο δηάξζξσζεο ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο ζηελ 

αγνξά»
24

. Ζ γεσγξαθηθή αγνξά ζπκπίπηεη κε «ηε γεσγξαθηθή πεξηνρή ζηελ νπνία νη 

εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο πξνζθέξνπλ ή δεηνχλ ζρεηηθά πξντφληα, ζηελ νπνία 

επηθξαηνχλ αξθνχλησο νκνηνγελείο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ψζηε λα κπνξνχλ λα 

αμηνινγεζνχλ νη ζπλέπεηεο ηεο ππφ έξεπλα ζπκπεξηθνξάο ή ζπγθέληξσζεο θαη ε νπνία 

κπνξεί λα δηαθξηζεί απφ άιιεο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο, ηδίσο ιφγσ ησλ αηζζεηά 

δηαθνξεηηθψλ ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ πνπ επηθξαηνχλ ζε απηέο»
25

. 

 

Αθνχ νξηζηεί ε ζρεηηθή αγνξά, νη αξρέο αληαγσληζκνχ πξνρσξνχλ ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ηεο εηαηξείαο, κε βάζε έλα ζχλνιν ζηνηρείσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ κεξηδίνπ ηεο αγνξάο πνπ θαηέρεη, αιιά θαη ηελ 

ηερλνινγηθή πξφνδν, θξαγκνχο γηα ηνπο δπλεηηθνχο λενεηζεξρφκελνπο, θιπ. Γηα λα 

έρεη εθαξκνγή ην άξζξν 102 ΢ΛΔΔ πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ππάξρεη κηα ζρέζε 

κεηαμχ ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο θαη ηεο εηθαδφκελεο θαηαρξεζηηθήο ζπκπεξηθνξάο. 

 

Τπάξρνπλ δχν θχξηεο θαηεγνξίεο ηεο θαηάρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο. Αξρηθά ππάξρεη θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά, ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε ε θαηάρξεζε πξνβάιεηαη σο πξάμε κε θπζηνινγηθή ζε ζχγθξηζε κε απηφ 

πνπ έλα αληαγσληζηηθφ ζχζηεκα ζα επηβάιεη. Σέηνηα είλαη ε πεξίπησζε ηεο άξλεζεο 

πσιεζεο ή ή αδηθαηνιφγεηε ιήμε επηρεηξεκαηηθψλ/εκπνξηθψλ ζρέζεσλ. Ζ ζεσξία 

πεξί «βαζηθψλ δηεπθνιχλζεσλ» αθνξά ζε επηρεηξήζεηο νη νπνίεο ιφγσ ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ή ηεο ζέζεο ηνπο απνιακβάλνπλ κία κνλνπσιηαθή θαηάζηαζε ζηνλ 

ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο κίαο βαζηθήο ππνδνκήο. Σέηνηα πεξίπησζε κπνξεί λα είλαη ε 

εθκεηάιιεπζε δηθηχσλ απφ δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαζψο θαη ε πεξίπησζε θαηνρήο 

δηθαησκάησλ βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο
26

. Ζ εηαηξεία πνπ δηαζέηεη έλα ηέηνην 

πιενλέθηεκα δελ πξέπεη λα ην εθκεηαιιεπηεί θαηαρξεζηηθά εκπνδίδνληαο ηελ 

πξφζβαζε αθφκα θαη ζε αληαγσλίζηξηεο επηρεηξήζεηο πνπ εμαξηψληαη απφ απηφ ή 

                                                 
24

 Βι. ζει. 6 ηεο Αλαθνίλσζεο θαη ηελ ζρεηηθή λνκνινγία. 
25

 Idem. 
26

 Αζηέξεο Γ. ΠΛΗΑΚΟ΢, Τν Δίθαην ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, Θεζκηθφ θαη Οπζηαζηηθφ Δίθαην, φ.π., 

ζει. 535. 
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επηβάιινληαο ππέξνγθεο απαηηήζεηο γηα ηε δηάζεζή ηνπ
27

. Θα πξέπεη βέβαηα λα 

ππάξρεη πξαγκαηηθή αδπλακία πξφζβαζεο θαη έιιεηςε ελαιιαθηηθήο ιχζεο. Γειαδή, 

κία επηρείξεζε δελ κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηελ άξλεζε ή ηηο ππεξβνιηθέο απαηηήζεηο 

ηνπ θνξέα πνπ εθκεηαιιεχεηαη κία ππεξεζία ή ππνδνκή ψζηε λα δηθαηνινγήζεη ηελ 

αδπλακία ηεο ή ηελ απξνζπκία ηεο λα θαιχςεη ην θφζηνο δεκηνπξγίαο κίαο αλάινγεο 

ππνδνκήο
28

. Κάηη ηέηνην ζα ήηαλ παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ειεπζεξίαο ησλ 

ζπκβάζεσλ θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ζα κπνξνχζε λα απνζαξξχλεη 

θίλεηξα γηα επελδχζεηο
29

.  

 

Δπίζεο, ε πξαθηηθή ησλ ππεξβνιηθά πςειψλ ηηκψλ ζα κπνξνχζε λα ζπληζηά 

θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο, ε πξάμε απηή είλαη 

θαηαρξεζηηθή, επεηδή ηξνπνπνηεί ηνπο φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ. Μεηψλεη ην ρακειφ 

πεξηζψξην αληαγσληζκνχ πνπ εμαθνινπζνχζε λα ππάξρεη ζηελ αγνξά. ΢ε απηή ηελ 

πεξίπησζε αλαθέξεηαη σο θαηάρξεζε ηεο δνκήο. Ζ δεζπφδνπζα επηρείξεζε κπνξεί 

λα εληζρχζεη ηελ θπξηαξρία ηεο κε ηνλ απνθιεηζκφ άιισλ επηρεηξήζεσλ ζηελ αγνξά. 

Γηα παξάδεηγκα, επηδηψθεη λα εμαιείςεη έλα κηθξφ κελ αληαγσληζηή αιιά επηθίλδπλν 

γηα ηα ζπκθέξνληά ηεο θαη επηζεηηθφ, κε ηελ άζθεζε επηζεηηθήο πνιηηηθήο ηηκψλ 

(ιεζηξηθέο ηηκέο/predatory pricing). Ζ εηαηξεία έρεη ηζρπξή ηθαλφηεηα λα κεηψζεη ηηο 

ηηκέο ηεο, ηνπιάρηζηνλ πξνζσξηλά, θάησ απφ ην κέζν κεηαβιεηφ θφζηνο παξαγσγήο. 

Οη κηθξέο επηρεηξήζεηο, δελ έρνπλ ηελ ίδηα αληνρή θαη αλαγθάδνληαη λα απνζχξζνχλ, 

αθφκα θαη λα θεξχμνπλ πηψρεπζε. Πξνηηκνχλ λα αθήζνπλ ηελ αγνξά πξηλ λα είλαη 

πνιχ αξγά. 

 

Ζ δεζπφδνπζα επηρείξεζε κπνξεί επίζεο λα αιιάμεη ηηο δνκέο ηεο αγνξάο, λα 

επεθηείλεη ηελ θπξηαξρία ηεο, ζηελ αγνξά φπνπ θαηέρεη δεζπφδνπζα ζέζε, ή ζε άιιε 

αγνξά. Καηά θαηξνχο έρνπλ θαηαδηθαζηεί επηρεηξήζεηο, επεηδή ε πξαθηηθή ησλ 

ζπλδπαζκέλσλ πσιήζεσλ (tying θαη bundling) πνπ εθάξκνδαλ ζεσξήζεθε φηη ιφγσ 

ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο πνπ θαηείραλ ζηελ αγνξά ηνπ ελφο πξντφληνο ζα έβιαπηαλ 

                                                 
27

 Βι, Γεψξγηνο ΢π. ΚΑΡΤΓΖ΢, Επξσπατθφ Δίθαην Επηρεηξήζεσλ θαη Αληαγσληζκνχ, φ.π., ζει. 143, 

φπνπ δηεπθξηλίδεηαη φηη : «ε έλλνηα ηεο βαζηθήο ππεξεζίαο ή ππνδνκήο...λνείηαη δε σο κία ππεξεζία ή 

ππνδνκή ρσξίο ηελ νπνία νη αληαγσληζηέο δελ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο ζηνπο πειάηεο ηνπο».  
28

 ΢ηελ ππφζεζε Bronner (Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 26
εο

 Ννεκβξίνπ 1998 ζηελ ππφζεζε C-7/97 – Oscar 

Bronner, ΢πιι. 1998, ζει. Η-7791) ην Γηθαζηήξην έζεζε πξνυπνζέζεηο πεξηνξίδνληαο έηζη ηε ζεσξία 

ησλ βαζηθψλ δηεπθνιχλζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ. 
29

 Αζεκάθεο ΚΟΜΝΖΝΟ΢, Ησάλλεο ΛΗΑΝΟ΢, Καηαρξήζεηο κε ηηκνινγηαθνχ ραξαθηήξα, ζην 

ζπιινγηθφ έξγν Δίθαην ηνπ Ειεχζεξνπ Αληαγσληζκνχ, ν.π, ζει. 560. 
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ηνλ αληαγσληζκφ θαη ζηε δεχηεξε αγνξά, φπνπ φκσο αξρηθά δελ δηέζεηαλ 

δεζπφδνπζα ζέζε
30

. Δπηπιένλ, ε δεζπφδνπζα επηρείξεζε κε ηελ ππνγξαθή κε ηνπο 

πειάηεο ηεο απνθιεηζηηθψλ ζπκβάζεσλ πξνκήζεηαο θαη καθξνπξφζεζκα κε ηε 

ρνξήγεζε ζε απηνχο εθπηψζεηο πίζηεσο, εληζρχεη ηελ εκπνξηθή θπξηαξρία ηεο θαη 

δεκηνπξγεί έλα εκπφδην γηα ηελ είζνδν λέσλ αληαγσληζηψλ.  

 

Ζ Καηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο, ζε αληίζεζε κε ηηο ζπκπξάμεηο δελ κπνξεί λα 

ηχρεη νκαδηθήο ή αηνκηθήο εμαίξεζεο. Θα πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί φηη απνηειεί 

δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ε αμηνιφγεζε κίαο πξαθηηθήο δεζπφδνπζαο επηρείξεζεο 

ζχκθσλα κε ηνλ θαλφλα ηεο ινγηθήο (rule of reason), κία εθ ησλ απνηειεζκάησλ 

αμηνιφγεζε, ψζηε απηή λα κελ ζεσξεζεί θαηαρξεζηηθή, θαη δελ απνηειεί θάπνηνπ 

είδνπο απαιιαγή. 

 

Τπνελφηεηα 3 : Δμνπζίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 

101 θαη 102 ΢ΛΔΔ 

 

Ζ Δπηηξνπή γηα λα παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ 

φζνλ αθνξά ζπκθσλίεο, απνθάζεηο έλσζεο επηρεηξήζεσλ θαη ελαξκνληζκέλε 

πξαθηηθή (άξζξν 101), θαζψο θαη ηελ θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο (άξζξν 102) 

πνπ κπνξνχλ λα πεξηνξίζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, δηαζέηεη δηάθνξεο εμνπζίεο, φπσο ε 

εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ, δηεμαγσγήο εξεπλψλ θαη επηβνιήο θπξψζεσλ. Ζ 

Δπηηξνπή αζθεί ηηο εμνπζίεο απηέο θαηφπηλ θαηαγγειίαο ή απηεπαγγέιησο, φηαλ 

ζεσξεί, θαηά πεξίπησζε, φηη ππήξμε παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ηεο ΢ΛΔΔ. 

Ο θαλνληζκφο εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 είλαη ν 1/2003 ν νπνίνο 

αληηθαηέζηεζε ηνλ 17/1962.  

 

Σν λέν θαζεζηψο εθαξκνγήο ησλ αληηκνλνπσιηαθψλ δηαδηθαζηψλ, πνπ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 1/2003 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, έρεη σο ζηφρν λα 

δηαζθαιίζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ πεξί αληαγσληζκνχ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ελψ κεηψλεη ηηο γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ επηβαξχλνπλ ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ αζθνχλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ζηελ Δπξψπε. Ο παξψλ 

                                                 
30

 Γηα ζπλδπαζκέλεο πσιήζεηο βι. Μαξία Ζι. ΚΟΡΟΜΠΗΛΗΑ, Οη πξαθηηθέο tying θαη bundling σο 

κνξθέο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο δεζπφδνπζαο ζέζεο, ΔΔκπΓ 2011, ζει. 953.  
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θαλνληζκφο, βαζηδφκελνο ζηελ απνθεληξσκέλε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ θαη ζηελ ελίζρπζε ηνχ εθ ησλ πζηέξσλ ειέγρνπ, επηηξέπεη αθελφο ηελ 

ειάθξπλζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ ηεο Δπηηξνπήο, δίλνληάο ηεο ηε δπλαηφηεηα λα 

επηθεληξψζεη ην έξγν ηεο ζηελ θαηαζηνιή ησλ πιένλ ζνβαξψλ παξαβάζεσλ ζε 

ζέκαηα αληαγσληζκνχ. Δληζρχεη επίζεο ην ξφιν ησλ εζληθψλ αξρψλ αληαγσληζκνχ 

θαη ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαηά ηε ζέζε ζε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ, εγγπψκελνο ηαπηφρξνλα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη νκνηφκνξθε 

εθαξκνγή ηνπ. 

 

΢ε αληίζεζε κε ηνλ παιαηφ θαλνληζκφ πνπ δεκηνπξγνχζε έλα ζπγθεληξσηηθφ 

ζχζηεκα εθαξκνγήο ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ, ην λέν απνθεληξσκέλν 

πιαίζην αλαγλσξίδεη επξείεο αξκνδηφηεηεο ζηηο εζληθέο αξρέο θαη ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα
31

. Γίδεηαη έηζη ε δπλαηφηεηα ζηελ Δπηηξνπή, κε ειάθξπλζε ηνπ θφξηνπ 

εξγαζίαο ηεο λα επηθεληξσζεί ζηηο πην ζνβαξέο πεξηπηψζεηο πεξηνξηζκνχ ηνπ 

αληαγσληζκνχ
32

, γηα ηηο νπνίεο κάιηζηα έρεη θαη απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, φπσο 

είλαη ν έιεγρνο ζπγθεληξψζεσλ κε επξσπατθή δηάζηαζε θαη νη θξαηηθέο εληζρχζεηο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε ν θαλνληζκφο 1/2003, ν νπνίνο έρεη ραξαθηεξηζηεί απφ ηελ 

Δπηηξνπή σο «αθξνγσληαίνο ιίζνο εθζπγρξνληζµνχ ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ 

εθαξµνγήο ηεο αληηµνλνπσιηαθήο λνµνζεζίαο» θαη «απνηέιεζµα ηεο πην εθηεηαµέλεο 

µεηαξξχζµηζεο ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ επηβνιή ησλ άξζξσλ 81 θαη 82 ηεο ζπλζήθεο 

ΕΚ απφ ην 1962»
33

, πεξηιακβάλεη δηθιείδεο αζθαιείαο ψζηε λα εγγπεζεί ηελ 

νκνηφκνξθε θαη αλεκπφδηζηε εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. ΢ην άξζξν 16 

πξνβιέπεηαη φηη ηα εζληθά δηθαζηήξηα φηαλ θξίλνπλ ζπκθσλίεο, απνθάζεηο, 

πξαθηηθέο δπλάκεη ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ δεζκεχνληαη απφ ηηο απνθάζεηο 

ηεο Δπηηξνπήο, δελ κπνξνχλ δειαδή νχηε αλ ηηο αγλνήζνπλ, νχηε λα ηηο 

ακθηζβηηήζνπλ. 

 

Ο θαλνληζκφο 1/2003 δεκηνχξγεζε έλα «Επξσπατθφ Δίθηπν Αληαγσληζκνχ», ζην 

νπνίν ζπκκεηέρνπλ φιεο νη αξρέο αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ. Ζ κεγάιε αιιαγή αθνξά 

                                                 
31

 «Τα εζληθά δηθαζηήξηα δηαζέηνπλ πιένλ πιήξε αξκνδηφηεηα εθαξκνγήο ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ, 

ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο αζηηθέο θπξψζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επηβάινπλ», Αζηέξεο Γ. ΠΛΗΑΚΟ΢, Τν 

Δίθαην ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, Θεζκηθφ θαη Οπζηαζηηθφ Δίθαην, φ.π., ζει. 605.  
32

 Αληψλεο ΜΔΣΑΞΑ΢ εηο Βαζίιεηνο ΥΡΗ΢ΣΗΑΝΟ΢, Σπλζήθε ΕΕ&ΣΛΕΕ, Καη’ άξζξν εξκελεία, ζει. 

564. 
33

 Αλαθνίλσζε Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην, Έθζεζε γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ θαλνληζκνχ 1/2003,  COM(2009) 206 ηειηθφ. 
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θπξίσο ζηελ άκεζε εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 101. Οη επηρεηξήζεηο 

δελ είλαη πιένλ ππνρξεσκέλεο λα θνηλνπνηνχλ ηηο ζπκθσλίεο ηνπο πξνθεηκέλνπ απηέο 

λα ηχρνπλ ηεο απαιιαγήο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 101. Οη επηρεηξήζεηο πξέπεη 

νη ίδηεο λα θξνληίδνπλ νη ζπκθσλίεο ηνπο λα κελ παξαβηάδνπλ ηελ παξάγξαθν 1 θαη 

λα πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ψζηε λα ηχρνπλ απαιιαγήο. ΢ε έλα 

ελδερφκελν εθ ησλ πζηέξσλ έιεγρν ινηπφλ ζα πξέπεη λα κπνξνχλ λα απνδείμνπλ ηε 

λνκηκφηεηα ηεο ζπκθσλίαο ηνπο. Οη θαλνληζκνί απαιιαγήο θαζνξίδνπλ εθ ησλ 

πξνηέξσλ ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ θαη θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο ηνπο 

πεξηνξηζκνχο θαη ηηο ξήηξεο πνπ επηηξέπνληαη.  

  

Βάζεη ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, ε Δπηηξνπή κπνξεί, θαηά πεξίπησζε, λα ιάβεη ηηο 

αθφινπζεο απνθάζεηο: 

 Να διαπιζηώζει και να παύζει ηην παπάβαζη: εάλ ε Δπηηξνπή δηαπηζηψζεη 

παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ηεο ΢ΛΔΔ, κπνξεί κε απφθαζή 

ηεο λα ππνρξεψζεη ηηο εθάζηνηε επηρεηξήζεηο ή ελψζεηο επηρεηξήζεσλ λα ζέζνπλ 

ηέξκα ζηελ δηαπηζηνχκελε παξάβαζε ή λα δηαπηζηψζεη ην ηέινο ηεο παξάβαζεο. 

 Να επιβάλει διοικηηικέρ κςπώζειρ : Σα πξφζηηκα γηα παξαβηάζεηο ησλ 

θαλφλσλ αληαγσληζκνχ κπνξνχλ λα θηάζνπλ ην 10% ηνπ εηήζηνπ θχθινπ εξγαζηψλ 

ηεο επηρείξεζεο.  

 Να διαηάξει ηη λήτη πποζυπινών μέηπυν: ζε δεφλησο δηθαηνινγεκέλεο 

επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, ε Δπηηξνπή κπνξεί, ελεξγψληαο απηεπαγγέιησο θαη κεηά απφ 

κηα πξψηε δηαπίζησζε παξάβαζεο, λα δηαηάμεη ηε ιήςε πξνζσξηλψλ κέηξσλ. 

 Να καηαζηήζει εκηελεζηέρ ηιρ αναλήτειρ ςποσπεώζευν: φηαλ πξφθεηηαη λα 

ιάβεη απφθαζε παχζεο ηεο παξάβαζεο νη δε επηρεηξήζεηο αλαιακβάλνπλ 

ππνρξεψζεηο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηελ αληίζεζε ηεο Δπηηξνπήο, κπνξεί, γηα 

θαζνξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν, λα απαηηήζεη ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ 

απηψλ. Ζ Δπηηξνπή κπνξεί λα θηλήζεη εθ λένπ ηε δηαδηθαζία φηαλ ε θαηάζηαζε 

αιιάμεη, φηαλ νη ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο δελ πιεξνχλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ή 

φηαλ ε απφθαζε ζηεξίδεηαη ζε ειιηπείο, αλαθξηβείο ή παξαπνηεκέλεο πιεξνθνξίεο. 

 Να διαπιζηώζει όηι δεν μποπεί να εθαπμοζηούν ηα άπθπα 101 και 102 ηηρ 

΢ΛΕΕ: ε Δπηηξνπή κπνξεί, γηα ιφγνπο ζπκθέξνληνο ηεο ΔΔ, λα δηαπηζηψζεη φηη 

βάζεη ησλ ζηνηρείσλ πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο, φηη δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ην 

άξζξν 101 ηεο ζπλζήθεο ζε κηα ζπκθσλία, κηα απφθαζε έλσζεο επηρεηξήζεσλ ή 

ελαξκνληζκέλε πξαθηηθή είηε δηφηη δελ πιεξνχληαη νη φξνη ηνπ άξζξνπ 
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101 παξάγξαθνο 1, είηε δηφηη πιεξνχληαη νη φξνη εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 

101 παξάγξαθνο 3. Μπνξεί λα πξάμεη ην ίδην ζε πεξηπηψζεηο δεζπφδνπζαο ζέζεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 102. 

 

Γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ νξζή εθαξκνγή ηνπ δηθαηψκαηνο ππεξάζπηζεο, ε Δπηηξνπή 

πξηλ ιάβεη απφθαζε, παξέρεη ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ελψζεηο επηρεηξήζεσλ ηελ 

επθαηξία λα γλσζηνπνηήζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο ζρεηηθά κε ηηο εηο βάξνο ηνπο 

θαηαγγειίεο. Σα ελδηαθεξφκελα κέξε δηαζέηνπλ εμάιινπ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζην 

θάθειν ηεο Δπηηξνπήο κε ηελ επηθχιαμε ηεο ηήξεζεο ηνπ επαγγεικαηηθνχ 

απνξξήηνπ. Ωζηφζν, γηα λα εμαζθαιηζηεί ε ηήξεζε ηνπ επαγγεικαηηθνχ απφξξεηνπ, 

θάζε ζπιιεγφκελε πιεξνθνξία κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί κφλν γηα ην ζθνπφ γηα ηνλ 

νπνίν έρεη ζπιιερζεί. Ζ Δπηηξνπή θαη νη αξκφδηεο γηα ηνλ αληαγσληζκφ εζληθέο αξρέο 

ππνρξενχληαη εμάιινπ λα κελ δηαδίδνπλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ έρνπλ ζπιιέμεη ή 

αληαιιάμεη. 

 

Τπνελφηεηα 4 : Αμηψζεηο γηα απνδεκίσζε απφ παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 

΢ΛΔΔ. Ζ νδεγία 2014/104/ΔΔ. 

 

Ο θιάδνο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ επηδηψθεη ηε δηαηήξεζε ηνπ 

απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά πξνζηαηεχνληαο έηζη θαηαξρήλ 

ζπιινγηθά ζπκθέξνληα, ήηνη ηελ επεκεξία ησλ θαηαλαισηψλ εμαζθαιίδνληάο ηνπο 

πξφζβαζε ζηα κε φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξε πνηφηεηα πξντφληα θαη ππεξεζίεο ζηηο 

θαιχηεξεο ηηκέο. Ζ παξαβίαζε ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ φκσο δελ 

πεξηνξίδεηαη ζε δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη πξφζηηκα αιιά δεκηνπξγεί παξάιιεια ηε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε έλα αζηηθφ ζχζηεκα αμίσζεο απνδεκηψζεσλ γηα ηα 

πξφζσπα πνπ ζίγνληαη απφ αληηαληαγσληζηηθέο ζπκπξάμεηο ή θαηαρξήζεηο 

νηθνλνκηθήο ηζρχνο. Μέζα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ επνκέλσο πξνζηαηεχνληαη 

δεπηεξεπφλησο θαη αηνκηθά ζπκθέξνληα. Ζ δεκφζηα επηβνιή (public enforcement) 

ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ ζπκπιεξψλεηαη θαη νινθιεξψλεηαη κε ηελ ηδησηηθή 

επηβνιή (private enforcement), δειαδή ρξεζηκνπνηνχληαη κέζα ηδησηηθνχ δηθαίνπ γηα 

ηελ επίηεπμε ζηφρσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
34

. Υάξηο ζηελ παξαγσγή άκεζσλ 

απνηειεζκάησλ ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηψλ ηα άξζξα 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ 

                                                 
34

 Μηρ.-Θενδ. Γ. ΜΑΡΗΝΟ΢, Η παζεηηθή λνκηκνπνίεζε ζηηο αγσγέο απνδεκηψζεσο ιφγσ παξαβάζεσλ 

ησλ θαλφλσλ ηνπ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ θαηά ηελ νδεγία 2014/104/ΕΕ, ΔΔκπΓ, 2018, ζει. 1. 
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δεκηνπξγνχλ ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα πνπ πξέπεη λα εθαξκφδνληαη απφ ηα 

εζληθά δηθαζηήξηα
35

.  

 

Οη αζηηθέο θπξψζεηο σο ηκήκα ηνπ ελσζηαθνχ κεραληζκνχ πξνζηαζίαο ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ αλαγλσξίζηεθαλ ζε πξψην ζηάδην θπξίσο ζε ζεσξεηηθφ 

επίπεδν. ΢ην πξσηνγελέο δίθαην ε κφλε δηάηαμε πνπ αλαθέξεηαη ξεηψο ζε θπξψζεηο 

αζηηθήο θχζεσο είλαη ε παξάγξαθνο 2 ηνπ 101 ΢ΛΔΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη 

απαγνξεπκέλεο απφ ηελ παξάγξαθν 1 ζπκθσλίεο θαη απνθάζεηο ελψζεσο 

επηρεηξήζεσλ είλαη απηνδηθαίσο άθπξεο. Ζ αθπξφηεηα απηή ζπλεπάγεηαη φηη ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε δελ κπνξνχλ λα επηβάινπλ ηελ παξάλνκε ζπκθσλία ζηηο κεηαμχ 

ηνπο ζρέζε ή έλαληη ηξίησλ
36

. ΢ηαδηαθά, ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ αλαγλψξηζε 

ηε δπλαηφηεηα ηδησηψλ λα επηθαιεζηνχλ ηηο παξαβάζεηο ησλ 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ 

(πξψελ 81 θαη 82 ΔΚ) πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ 

ππέζηεζαλ ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ
37

. Ο θαλνληζκφο 1/2003 εηζάγνληαο 

απνθεληξσκέλν ζχζηεκα εθαξκνγήο ησλ 101 θαη 102 αλαγλσξίδεη ξεηά πιένλ ηελ 

αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ λα δηθάδνπλ ππνζέζεηο παξαβίαζεο ησλ 101 

θαη 102 ΢ΛΔΔ. ΢ε απφθαζή ηνπ
38

, ν ελσζηαθφο δηθαζηήο έθξηλε φηη, φπσο θάζε 

ππνθείκελν δηθαίνπ, έηζη θαη ε ίδηα ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ην δηθαίσκα λα δεηήζεη 

απνθαηάζηαζε ελψπηνλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ γηα δεκία πνπ ππέζηε απφ παξαβίαζε 

ηνπ άξζξνπ 101 ΢ΛΔΔ (φπσο ελλνείηαη θαη ηνπ 102 ΢ΛΔΔ)
39

.  

 

                                                 
35

 Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 3 ηεο νδεγίαο 2014/104/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ννεκβξίνπ 2014, ζρεηηθά κε νξηζκέλνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηηο αγσγέο 

απνδεκίσζεο βάζεη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ γηα παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, ΔΔ L 349 ηεο 5.12.2014, ζει. 1. Πην ζπγθεθξηκέλα 

πξνβιέπεηαη : «Η πιήξεο απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ΣΛΕΕ, ηδίσο δε ην πξαθηηθφ 

απνηέιεζκα ησλ απαγνξεχζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζε απηά, πξνυπνζέηεη φηη νηνζδήπνηε —είηε πξφζσπν, 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαηαλαισηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, είηε δεκφζηα αξρή— κπνξεί λα αμηψζεη ελψπηνλ 

ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ απνδεκίσζε γηα δεκία ηελ νπνία ππέζηε ιφγσ παξάβαζεο ησλ ελ ιφγσ 

δηαηάμεσλ». 
36

 Βι. Λία ΑΘΑΝΑ΢ΗΟΤ, Αζηηθέο Αμηψζεηο, εηο Γεκήηξηνο Ν. ΣΕΟΤΓΑΝΑΣΟ΢ (επηκ.), Γίθαην ηνπ 

Διεχζεξνπ Αληαγσληζκνχ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2013, ζει. 1278. 
37

 Αλάκεζα ζε άιιεο, Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 20
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2001 ζηελ ππφζεζε C-453/99 - 

Courage θαη Crehan,΢πιι.  2001, ζει. I-06297. 
38

 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 6εο Ννεκβξίνπ 2012 ζηελ ππφζεζε Τπφζεζε C‑199/11 - Europese 

Gemeenschap θαηά Otis NV θ.ιπ. 
39

 Βι. αλαθνξά ζηελ απφθαζε απηή : Γεκήηξηνο Ν. ΒΟΤΓΗΟΤΚΑ΢, Ζεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ ηεο ΕΕ, εηο 

Μηράιεο Γ. ΥΡΤ΢ΟΜΑΛΛΖ΢ (επηκ.), Ζ αξρή ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2018, ζει. 151.  
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Καζψο είρε παξαηεξεζεί φηη κηθξφο αξηζκφο ππνζέζεσλ αληηκνλνπσιηαθήο θχζεσο 

εθδηθαδφηαλ ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, εθδφζεθε ε 

νδεγία 2014/104/ΔΔ, ε νπνία ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην κε ην λφκν  

4529/2018 θαη ε νπνία απνζθνπεί ζηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ γηα ηελ άζθεζε αγσγψλ 

γηα απνδεκίσζε απφ παξαβηάζεηο θαλφλσλ αληαγσληζκνχ θαη ηελ ελαξκφληζε ησλ 

εζληθψλ δηαδηθαζηηθψλ θαλφλσλ. Ζ νδεγία ξπζκίδεη δεηήκαηα λνκηκνπνίεζεο, 

απφδεημεο, παξαγξαθήο θαη ππνινγηζκνχ ηεο δεκίαο. Πξνβιέπεη, κεηαμχ άιισλ, φηη 

ηειεζίδηθεο απνθάζεηο κηαο Δζληθήο Αξρήο Αληαγσληζκνχ πνπ δηαπηζηψλνπλ 

παξάβαζε ηνπ εζληθνχ ή ελσζηαθνχ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηα 

δηθαζηήξηα ηνπ ίδηνπ θξάηνπο κέινπο. 

 

Δλφηεηα 2 : Ο επξσπατθφο έιεγρνο ησλ ζπγθεληξψζεσλ επηρεηξήζεσλ : Ζ πξνζηαζία 

ησλ δνκψλ ηεο αγνξάο  

 

Πέξα απφ ηηο παξάλνκεο ζπκπξάμεηο επηρεηξήζεσλ ή ηελ θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο 

ζέζεο εθ κέξνπο κίαο ή πεξηζζφηεξσλ επηρεηξήζεσλ, ν αληαγσληζκφο κπνξεί λα 

πεξηνξηζηεί ή αθφκα θαη λα εμαθαληζηεί θαη απφ ηηο ζπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ. Οη 

ζπγθεληξψζεηο παξνπζηάδνπλ θαηαξρήλ επεξγεηηθά απνηειέζκαηα γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο, θαζψο ηνπο επηηξέπνπλ λα γίλνπλ πην απνηειεζκαηηθέο θαη 

αληαγσληζηηθέο θαη λα κεηψζνπλ ην θφζηνο ηνπο θάλνληαο νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη 

θάζκαηνο
40

. Δηδηθά γηα ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο απνηεινχλ ζπρλά κνλφδξνκν 

πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζνπλ θαη λα αληαγσληζηνχλ επαξθψο απηέο πνπ δηαζέηνπλ 

δεζπφδνπζα ζέζε
41

. Απνηεινχλ επίζεο θαη έλα ηξφπν εμφδνπ απφ αγνξά θαη 

απφδνζεο ησλ επελδχζεσλ πνπ έρεη θάλεη έλαο επηρεηξεκαηίαο
42

. Γεκηνπξγνχλ φκσο 

ζπλήζσο θαη απνζηαζεξνπνίεζε θαζψο αιιάδνπλ δνκηθά ηηο αγνξέο πνπ 

                                                 
40

 Αο δνχκε ην παξάδεηγκα ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ Aegean Airlines θαη Olympic Air. Οη δχν 

εηαηξίεο, νη νπνίεο απνηεινχζαλ ηνπο κεγαιχηεξνπο ειιεληθνχο αεξνκεηαθνξείο, είραλ επηδνζεί ζε έλα 

ζθιεξφ αληαγσληζκφ, αθφκα θαη ζε αληηπαξάζεζε γηα δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

θαη ηηο ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή ζπγθπξία, ν έληνλνο 

αληαγσληζκφο, αιιά θαη ε αλάγθε γηα κείσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο θαη αχμεζε ηεο 

απνδνηηθφηεηαο νδήγεζαλ ηελ Olympic Air θαη ηελ Aegean Airlines ζε αιιαγή ζηξαηεγηθήο. 

Θεσξήζεθε φηη ε ζπγρψλεπζή ηνπο ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη έλα αεξνκεηαθνξέα κε ηζρπξή 

παξνπζία ζηελ επξσπατθή θαη δηεζλή αγνξά, ηθαλφ λα αληαγσληζηεί ηνπο κεγάινπο παξαδνζηαθνχο 

αεξνκεηαθνξείο. Σα κέξε ήξζαλ ηειηθά ζε ζπκθσλία θαη παξά κία πξψηε αξλεηηθή απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο, θαηάθεξαλ ηειηθά λα ιάβνπλ ηελ έγθξηζε ηεο γηα εμαγνξά ηεο Olympic Air απφ ηελ 

Aegean Airlines. 
41

 Αζηέξεο Γ. ΠΛΗΑΚΟ΢, Τν Δίθαην ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, Θεζκηθφ θαη Οπζηαζηηθφ Δίθαην, φ.π., 

ζει. 567. 
42

 Η. ΚΟΚΟΡΖ΢, Γ. ΛΟΤΚΑ΢, Σπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ, εηο Γεκήηξηνο Ν. ΣΕΟΤΓΑΝΑΣΟ΢ 

(επηκ.), Δίθαην ηνπ Ειεχζεξνπ Αληαγσληζκνχ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2013, ζει. 752. 
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δξαζηεξηνπνηνχληαη νη ζπκκεηέρνπζεο επηρεηξήζεηο. Σν πιήγκα ζηνλ απνηειεζκαηηθφ 

αληαγσληζκφ είλαη δεδνκέλν. Ζ δεκηνπξγία εζληθψλ κνλνπσιίσλ ή νιηγνπσιίσλ, ε 

άισζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο απφ νκίινπο ηξίησλ ρσξψλ  ή ε δεκηνπξγία εκπνδίσλ 

ζηελ πξφζβαζε ζηηο αγνξέο απφ λένπο αληαγσληζηέο είλαη ηθαλέο λα αλαηξέςνπλ ηα 

επεξγεηηθά απνηειέζκαηα πνπ πξνήιζαλ ζηελ επξσπατθή αγνξά απφ ηελ ειεχζεξε 

δηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ θαη ηελ ειεπζεξία 

εγθαηάζηαζεο.  

 

Ζ ξχζκηζε ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπγθεληξψζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ νξγαλψζεθε απφ ην 

παξάγσγν δίθαην, θαζψο ηα άξζξα 101 θαη 102 ΢ΛΔΔ (ηα παιηά άξζξα 81 θαη 82 ΔΚ) 

δελ έθαλαλ θακία αλαθνξά ζε απηέο. Όζν γηα ηα θξάηε κέιε, ηα πεξηζζφηεξα 

αξλνχληαλ λα παξαρσξήζνπλ εμνπζίεο ζηελ Δπηηξνπή γηα νξγάλσζε επξσπατθνχ 

ειέγρνπ ησλ ζπγθεληξψζεσλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο ζεσξνχζαλ απηέο ζπλπθαζκέλεο 

κε ηηο εζληθέο νηθνλνκίεο ηνπο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. 

Βέβαηα, ην Γηθαζηήξην θάιπςε σο έλα βαζκφ ην λνκνζεηηθφ θελφ πνπ ππήξρε. 

Δξκήλεπζε θαηά ηέηνην ηξφπν ζηελ ππφζεζε Continental Can
43

 ην άξζξν 102 ΢ΛΔΔ 

(πξψελ 86 ΔΟΚ θαη 82 ΔΚ), ψζηε λα ζεσξείηαη θαηαρξεζηηθή ε εμαγνξά απφ κία 

δεζπφδνπζα επηρείξεζε άιισλ αληαγσληζηψλ. Όκσο απηή ε εξκελεία πεξηνξηδφηαλ 

ζε έλα έιεγρν εθ ησλ πζηέξσλ, δεκηνπξγψληαο αλαζθάιεηα ζηηο επηρεηξήζεηο θαη 

αδπλαηψληαο λα πξνζηαηέςεη απνηειεζκαηηθά κία αγνξά πνπ ζα άιιαδε δνκηθά. 

Έηζη, πηνζεηήζεθε έλαο θαλνληζκφο, ν 4064/1989, ν νπνίνο πξνέβιεπε έλα νιφθιεξν 

ζχζηεκα εθ ησλ πξνηέξσλ ειέγρνπ γηα ηεο ζπγθεληξψζεηο. ΢ηα πιαίζηα 

επηθαηξνπνίεζεο θαη εμέιημεο ηεο λνκνζεζίαο πεξί ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ν 

θαλνληζκφο 4064/1989 αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ 139/2004
44

. 

 

Ο λένο θαλνληζκφο 139/2004 γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπγθεληξψζεσλ κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ, ν νπνίνο ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Μαΐνπ 2004 ηαπηφρξνλα κε ηε 

δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ), κεηαξξπζκίδεη ζε βάζνο ην θαλνληζηηθφ 

                                                 
43

 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 21
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1973 ζηελ ππφζεζε 6/72 – 

Europemballage/Continental Can, ΢πιι. 1973, ζει. 215. Σν Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε επίζεο ζηελ 

ππφζεζε 142/84 θαη 156/84 – Bristish-American Tobacco Company Ltd θαη R.J. Reynolds Industries 

Inc./Δπηηξνπή, ΢πιι. 1987, ζει. 4487, ηελ πηζαλφηεηα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 101 ΢ΛΔΔ ζηηο 

ζπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ.   
44

 Καλνληζκφο 139/2004 ηεο 20
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2004, ΔΔ L 24 ηεο 29.1.2004. Ο θαλνληζκφο κπήθε ζε 

ηζρχ ηελ 1
ε
 Μαΐνπ 2004 θαη ζπκπιεξψζεθε απφ ηνλ θαλνληζκφ εθαξκνγήο 802/2007 ηεο 7

εο
 Απξηιίνπ 

2004 (ΔΔ L 133 ηεο 30.4.2004) θαζψο θαη απφ ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ 2004 ζρεηηθά κε ηηο 

νξηδφληηεο ζπγθεληξψζεηο (ΔΔ C 31ηεο 5.2.2004).  
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πιαίζην αλαθνξάο. Δληζρχνληαο ηελ αξρή ηεο «εληαίαο ζπξίδαο», ελζαξξχλεη 

ηαπηφρξνλα ηε ζπκκεηνρή ησλ εζληθψλ αξρψλ αληαγσληζκνχ θαη απινπνηεί ηε 

δηαδηθαζία γλσζηνπνίεζεο θαη έξεπλαο. Αληίζεηα κε ην θαζεζηψο αληηκεηψπηζεο ησλ 

αληηαληαγσληζηηθψλ πξαθηηθψλ, φπνπ κπνξνχκε λα έρνπκε παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο 

θαη παξάιιειε εθαξκνγή ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ, ε αξκνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο είλαη απνθιεηζηηθή γηα ηηο ζπγθεληξψζεηο «επξσπατθήο/θνηλνηηθήο 

δηάζηαζεο», ελψ νη εζληθέο αξρέο αληαγσληζκνχ εθαξκφδνπλ ην εζληθφ δίθαην 

αληαγσληζκνχ γηα ζπγθεληξψζεηο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

θαλνληζκνχ 139/2004. Ο θαλνληζκφο δειαδή πξνβιέπεη ηεθκήξηα επηξξνήο ηνπ 

δηελσζηαθνχ εκπνξίνπ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ.  

 

Ο θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη ζε φιεο ηηο «ζπγθεληξψζεηο επξσπατθήο δηάζηαζεο». Μηα 

«ζπγθέληξσζε» ζεσξείηαη φηη πξαγκαηνπνηείηαη φηαλ πξνθχπηεη δηαξθήο αιιαγή 

ειέγρνπ: 

 απφ ηε ζπγρψλεπζε δχν ή πεξηζζνηέξσλ επηρεηξήζεσλ ή ηκεκάησλ 

πξνεγνπκέλσο αλεμαξηήησλ επηρεηξήζεσλ. Απηφ ζπκβαίλεη φηαλ νη επηρεηξήζεηο 

ελζσκαηψλνληαη ζε κία λέα θαη παχνπλ λα ππάξρνπλ σο μερσξηζηέο λνκηθέο 

πξνζσπηθφηεηεο. Σν ίδην ζπκβαίλεη κε ηελ απνξξφθεζε κίαο επηρείξεζεο απφ άιιε.  

· 

 απφ ηελ άκεζε ή έκκεζε εμαγνξά, απφ έλα ή πεξηζζφηεξα άηνκα(πνπ 

θαηέρνπλ ήδε ηνλ έιεγρν ηνπιάρηζηνλ κηαο επηρείξεζεο) ή απφ πνιιέο επηρεηξήζεηο 

πνπ απνθηνχλ ηνλ έιεγρν κηαο ή πεξηζζνηέξσλ άιισλ επηρεηξήζεσλ. Ζ κεηαβνιή ηνπ 

ειέγρνπ ζα πξέπεη λα είλαη κφληκε ψζηε λα ζπλεπάγεηαη δνκηθή αιιαγή ηεο αγνξάο.  

 

 απφ ηε δεκηνπξγία κίαο θνηλήο επηρείξεζεο πνπ ιεηηνπξγεί σο απηφλνκε 

νηθνλνκηθή νληφηεηα (full-function joint ventures). Ζ δεκηνπξγία θνηλήο επηρείξεζεο 

πνπ δελ δηαζέηεη ιεηηνπξγηθή απηνλνκία ειέγρεηαη θαη πάιη απφ ην δίθαην 

αληαγσληζκνχ, απηή ηε θνξά φκσο φρη σο ζπγθέληξσζε, αιιά σο ζχκπξαμε ζηε 

βάζε ηνπ άξζξνπ 101 ΢ΛΔΔ
45

. 

 

Ζ έλλνηα ηεο ζπγθέληξσζεο ζην δίθαην αληαγσληζκνχ δελ ηαπηίδεηαη απφιπηα κε 

απηή ηνπ εηαηξηθνχ/εκπνξηθνχ δηθαίνπ. Γελ είλαη απαξαίηεην γηα λα έρνπκε 

                                                 
45

 Η. ΚΟΚΟΡΖ΢, Γ. ΛΟΤΚΑ΢, Σπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ, φ.π, ζει. 761. 
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ζπγθέληξσζε λα πξνθχπηεη εμαθάληζε λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο, αιιά αξθεί ε 

ππνβνιή επηρεηξήζεσλ ζε έλα κνλαδηθφ έιεγρν
46

. ΢πγθέληξσζε έρνπκε απφ ηε 

ζηηγκή πνπ de jure ή de facto αιιάδεη δνκηθά ή αγνξά κε ζπξξίθλσζε ησλ 

αληαγσληζηψλ. Απηφ ηε δηαθνξνπνηεί απφ ηελ αληηαληαγσληζηηθή ζχκπξαμε, ε νπνία 

«απιά πεξηνξίδεηαη ζην ζπληνληζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο, ζηελ αγνξά, επηρεηξήζεσλ πνπ 

κέλνπλ νηθνλνκηθά αλεμάξηεηεο»
47

.  

  

Ζ δηάζηαζε κίαο ζπγθέληξσζεο θξίλεηαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα βαζηζκέλα ζηνλ 

θχθιν εξγαζηψλ ησλ ζπκκεηερνπζψλ επηρεηξήζεσλ. Θεσξήζεθε φηη ν εηήζηνο θχθινο 

εξγαζηψλ απνηειεί ηνλ πην αμηφπηζην ηξφπν αμηνιφγεζεο ηεο δηάζηαζεο κίαο 

ζπγθέληξσζεο επηρεηξήζεσλ, ν νπνίνο παξέρεη αζθάιεηα δηθαίνπ ζηηο εκπιεθφκελεο 

επηρεηξήζεηο
48

. Γελ ελδηαθέξεη ε έδξα ησλ ζπκκεηερνπζψλ επηρεηξήζεσλ, αιιά ν 

ηφπνο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο. Έηζη, κε επξσπατθέο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα ππαρζνχλ 

ζηνλ ελσζηαθφ έιεγρν απφ ηε ζηηγκή πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ ΔΔ θαη 

πξαγκαηνπνηνχλ έλα κέξνο ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηνπο εληφο απηήο. Γεληθφο θαλφλαο 

γηα ηε γεσγξαθηθή θαηαλνκή είλαη φηη ν θχθινο εξγαζηψλ ππνινγίδεηαη ζε ζχλδεζε 

κε ηνλ ηφπν φπνπ βξίζθνληαη νη αγνξαζηέο, εθεί δειαδή φπνπ δηεμάγεηαη ν 

αληαγσληζκφο κε ηηο ππφινηπεο επηρεηξήζεηο
49

. Μηα ζπγθέληξσζε ινηπφλ απνθηά 

«επξσπατθή δηάζηαζε» φηαλ: 

 ν ζπλνιηθφο πξαγκαηνπνηεζείο θχθινο εξγαζηψλ ζε παγθφζκην επίπεδν απφ 

ηνλ ζχλνιν ησλ ζπγθεληξσζεηζψλ επηρεηξήζεσλ ππεξβαίλεη πνζφ 5 δηζ. επξψ θαη· 

 ν ζπλνιηθφο θχθινο εξγαζηψλ ζηελ ΔΔ απφ ηνπιάρηζηνλ δχν επηρεηξήζεηο πνπ 

αθνξά ε ζπγθέληξσζε ππεξβαίλεη ηα 250 εθαη. επξψ, εθηφο απφ ηελ πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία κηα απφ ηηο επηρεηξήζεηο απηέο πξαγκαηνπνηεί πεξηζζφηεξν απφ ηα δχν 

ηξίηα ηνπ ζπλνιηθνχ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο ζηελ ΔΔ ζε κία κφλν ρψξα ηεο ΔΔ. 

 

Παξφηη ηα πξναλαθεξζέληα αλψηαηα φξηα δελ έρνπλ επηηεπρζεί, πξφθεηηαη σζηφζν 

γηα ζπγθέληξσζε επξσπατθήο δηάζηαζεο, εάλ: 
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 Αζηέξεο Γ. ΠΛΗΑΚΟ΢, Τν Δίθαην ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο, Θεζκηθφ θαη Οπζηαζηηθφ Δίθαην, φ.π., 

ζει. 569. Ο ζπγγξαθέαο αλαθέξεη πην ζπγθεθξηκέλα : «Σην πιαίζην ηνπ εκπνξηθνχ δηθαίνπ, ε 

ελζσκάησζε κηαο ζπγαηξηθήο ζηελ κεηξηθή εηαηξία ζεσξείηαη σο ζπγθέληξσζε (ζπγρψλεπζε κέζσ 

ελζσκαηψζεσο), ελψ ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ δελ ζεσξείηαη ζπγθέληξσζε».  
47

 Idem. 
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 Η. ΚΟΚΟΡΖ΢, Γ. ΛΟΤΚΑ΢, Σπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ, φ.π, ζει. 764. 
49

 Idem. 
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 ν ζπλνιηθά πξαγκαηνπνηεζείο θχθινο εξγαζηψλ ζε παγθφζκην επίπεδν απφ 

φιεο ηηο ππφ εμέηαζε επηρεηξήζεηο αλέξρεηαη ζε πνζφ άλσ ησλ 2,5 δηζ. επξψ· 

 ν ζπλνιηθά πξαγκαηνπνηεζείο θχθινο εξγαζηψλ ζε θαζεκία απφ ηνπιάρηζηνλ 

ηξεηο ρψξεο ηεο ΔΔ απφ φιεο ηηο ππφ εμέηαζε επηρεηξήζεηο ππεξβαίλεη ηα 100 εθαη. 

επξψ· 

 ν ζπλνιηθά πξαγκαηνπνηεζείο θχθινο εξγαζηψλ ζε θαζεκία απφ ηνπιάρηζηνλ 

ηξεηο ρψξεο ηεο ΔΔ, κεκνλσκέλα απφ ηνπιάρηζηνλ δχν ππφ εμέηαζε επηρεηξήζεηο 

ππεξβαίλεη ηα 25 εθαη. επξψ· 

 ν ζπλνιηθά πξαγκαηνπνηεζείο θχθινο εξγαζηψλ ζηελ ΔΔ κεκνλσκέλα απφ 

ηνπιάρηζηνλ δχν ππφ εμέηαζε επηρεηξήζεηο ππεξβαίλεη ηα 100 εθαη. επξψ, εθηφο απφ 

ηελ πεξίπησζε πνπ θαζεκία απφ ηηο ππφ εμέηαζε επηρεηξήζεηο πξαγκαηνπνηεί πάλσ 

απφ ηα δχν ηξίηα ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο ζηελ ΔΔ, ζε κία κφλν ρψξα ηεο ΔΔ. 

 

Ο θαλνληζκφο πξνβιέπεη θαη πεξηπηψζεηο ππνβνιήο κίαο ζπγθέληξσζεο κε 

επξσπατθή δηάζηαζε ζηηο εζληθέο αξρέο εθφζνλ κπνξεί λα πιεγεί θαηά ηδηαίηεξν 

ηξφπν ε αγνξά ελφο θξάηνπο κέινπο. Αληηζηξφθσο, ππάξρεη δπλαηφηεηα ειέγρνπ κίαο 

ζπγθέληξσζεο πνπ δελ θαιχπηεη ηα θξηηήξηα ηνπ θαλνληζκνχ εθφζνλ δχλαηαη λα 

επεξεάζεη ην δηελσζηαθφ εκπφξην
50

.   

 

Καηά γεληθφ θαλφλα, νη ζπγθεληξψζεηο επξσπατθήο δηάζηαζεο πξέπεη λα 

θνηλνπνηνχληαη ζηελ Δπηηξνπή πξηλ απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο (εθηφο αλ, φπσο 

αλαθέξζεθε, είλαη αληηθείκελα παξαπνκπήο ζε εζληθή αξρή αληαγσληζκνχ) θαη κεηά 

απφ ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο, ηεο δεκφζηαο πξνζθνξάο αγνξάο, ή ηεο αληαιιαγήο ή 

ηεο εμαγνξάο ζπκκεηνρήο ζηνλ έιεγρν. Ωζηφζν ν λένο θαλνληζκφο, κε ζηφρν ηνλ 

νξζνινγηζκφ ησλ πξνζεζκηψλ θνηλνπνίεζεο ησλ ζρεδίσλ ζπγθεληξψζεσλ ζηελ 

Δπηηξνπή, επηηξέπεη ηελ θνηλνπνίεζε πξηλ απφ ηε ζχλαςε ηεο δεζκεπηηθήο ζχκβαζεο 

θαη θαηαξγεί ηελ ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο ησλ πξάμεσλ εληφο πξνζεζκίαο κίαο 

εβδνκάδαο κεηά ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο. Σνχην ζα παξάζρεη ηε δπλαηφηεηα φρη 

κφλν λα θαηαζηεί ην ζχζηεκα ειαζηηθφηεξν, αιιά θαη λα δηεπθνιπλζεί ν ζπληνληζκφο 

ησλ εξεπλψλ φζνλ αθνξά ηηο ζπγθεληξψζεηο κε ηα άιια ζπζηήκαηα δηθαηνδνζίαο. 
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 Βι. άξζξα 4, 9 θαη 22 ηνπ θαλνληζκνχ 139/2004. 
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Με ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ κε ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, ε παξνχζα πξφηαζε εηζάγεη 

ηε δπλαηφηεηα γηα ηα άηνκα ή ηηο επηρεηξήζεηο ηα νπνία αθνξά ε ζπγθέληξσζε, λα 

ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή, κέζσ ελφο αηηηνινγεκέλνπ κλεκνλίνπ, πξηλ απφ ηελ 

ππνβνιή ηεο θνηλνπνίεζεο. Ζ δηαδηθαζία απηή, πνπ θαιείηαη πξνθνηλνπνίεζε, 

παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηα κέξε λα απνδείμνπλ ζηελ Δπηηξνπή φηη ε πξνηεηλφκελε 

ζπγθέληξσζε, ε νπνία θαηαιήγεη ζε ζπγθέληξσζε κε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε, 

επεξεάδεη ηνλ αληαγσληζκφ ζηελ αγνξά κίαο ρψξαο ηεο ΔΔ. Δάλ, εληφο πξνζεζκίαο 

15 εξγάζηκσλ εκεξψλ πνπ αθνινπζνχλ ηε ιήςε ηνπ κλεκνλίνπ, ε ρψξα ηεο ΔΔ ζηελ 

νπνία αλαθέξεηαη ε αηηηνινγεκέλε αλαθνξά δελ εθθξάζεη ηελ αληίζεζή ηεο ζηελ 

αίηεζε παξαπνκπήο ηεο ππφζεζεο, ε Δπηηξνπή έρεη ζηε δηάζεζή ηεο 25 εξγάζηκεο 

εκέξεο απφ ηε ιήςε ηνπ αηηηνινγεκέλνπ κλεκνλίνπ γηα λα παξαπέκςεη νιφθιεξε ηελ 

ππφζεζε ή κέξνο απηήο ζηηο αξκφδηεο αξρέο απηήο ηεο ρψξαο ηεο ΔΔ ελφςεη ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ απηήο ηεο ρψξαο. 

 

Ζ ππνρξέσζε γηα θνηλνπνίεζε δηαθνξνπνηείηαη αλάινγα κε ηε κνξθή πνπ επηιέγεηαη 

γηα ηε ζπγθέληξσζε. Έηζη, αλ πξφθεηηαη γηα ζπγρψλεπζε ή γηα ηελ απφθηεζε απφ 

θνηλνχ ειέγρνπ επηρείξεζεο ε θνηλνπνίεζε πξέπεη λα γίλεη απφ φια ηα ζπκκεηέρνληα 

κέξε. Γηαθνξεηηθά, νθείιεη λα θνηλνπνηήζεη κφλν ε επηρείξεζε ή ην πξφζσπν πνπ 

απνθηά ηνλ έιεγρν κίαο ή πεξηζζφηεξσλ επηρεηξήζεσλ
51

.  

 

Ζ Δπηηξνπή αθνχ ιάβεη ηελ θνηλνπνίεζε, έρεη δηάθνξεο εμνπζίεο ιήςεο ηεο 

απαξαίηεηεο απφθαζεο γηα λα θηλήζεη δηαδηθαζία, λα δηελεξγήζεη έξεπλεο ή λα 

επηβάιεη θπξψζεηο. Ο θαλνληζκφο 139/2004 ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ θαλνληζκφ 

εθαξκνγήο 802/2004 πξνβιέπεη δχν επίπεδα, δχν θάζεηο έξεπλαο. ΢ε έλα αξρηθφ 

ζηάδην ε Δπηηξνπή νθείιεη κέζα ζε 25 εκέξεο (κπνξεί λα ππάξρεη παξάηαζε γηα 

άιιεο 10 εξγάζηκεο εκέξεο) απφ ηελ θνηλνπνίεζε λα νινθιεξψζεη πξνθαηαξθηηθή 

εμέηαζε. ΢ην ηέινο απηήο ηεο θάζεο δηαπηζηψλεη κε απφθαζε θαηά πφζνλ: 

 ε θνηλνπνηεζείζα ζπγθέληξσζε δηέπεηαη απφ ηνλ παξφληα θαλνληζκφ ή φρη. 

 ε ζπγθέληξσζε ζπκβηβάδεηαη κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά. Ζ Δπηηξνπή εθδίδεη 

εμνπζηνδνηηθή απφθαζε δηαπηζηψλνληαο φηη ε ζπγθέληξσζε δελ εγείξεη ζνβαξέο 

ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηά ηεο. 
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 Βι. Άξζξν 4, παξ. 2, Καλνληζκφο 139/2004. 
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 ε ζπγθέληξσζε θηλεί ζνβαξέο ακθηβνιίεο φζνλ αθνξά ην ζπκβηβάζηκν. Ζ 

Δπηηξνπή ιακβάλεη απφθαζε κε ηελ νπνία μεθηλά έξεπλα εηο βάζνο (δεχηεξε θάζε). 

 

Αλ ε Δπηηξνπή θαηά ηελ πξψηε θάζε δελ ιάβεη απφθαζε εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο 

πξνζεζκίαο, ε ζπγθέληξσζε ζεσξείηαη φηη θεξχρζεθε ζπκβαηή κε ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά. Καηά ηε δεχηεξε θάζε, ε Δπηηξνπή μεθηλά εηο βάζνο εμέηαζε ηνπ ζρεδίνπ 

ζπγθέληξσζεο, ε νπνία πξέπεη λα νινθιεξσζεί εληφο 90 εκεξψλ (κε θάπνηεο 

δπλαηφηεηεο παξάηαζεο, είηε ιφγσ πξφηαζεο δεζκεχζεσλ απφ ηα κέξε, είηε ιφγσ 

παξνρήο επηπιένλ πιεξνθνξηψλ). ΢ην ηέινο ηεο δεχηεξεο θάζεο ε Δπηηξνπή εθδίδεη 

απφθαζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία :  

 δηαπηζηψλεη φηη ε ζπγθέληξσζε είλαη ηειηθά ζπκβαηή κε ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά. 

 επηηξέπεη ηελ ζπγθέληξσζε θαηφπηλ φκσο παξνπζίαζεο δεζκεχζεσλ απφ ηα 

κέξε, ψζηε λα εμαιεηθζνχλ ή έζησ λα κεησζνχλ νη πηζαλφηεηεο πεξηνξηζκνχ 

ηνπ αληαγσληζκνχ. Σα κέξε ππνρξενχληαη λα ηεξήζνπλ ηηο δεζκεχζεηο ηνπο. 

 ε ζπγθέληξσζε είλαη αζπκβίβαζηε κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη επνκέλσο δελ 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί.  

 

Μηα ζπγθέληξσζε επξσπατθήο δηάζηαζεο δελ κπνξεί θαηαξρήλ λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα θνηλνπνηεζεί νχηε θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηξηψλ εβδνκάδσλ 

κεηά ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. Δάλ αληίζεηα, κηα ζπγθέληξσζε έρεη ήδε πξαγκαηνπνηεζεί 

θαη έρεη θεξπρζεί αζπκβίβαζηε κε ηελ θνηλή αγνξά, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα δψζεη 

εληνιή ζηηο ειεγρφκελεο επηρεηξήζεηο λα αθπξψζνπλ ηε ζπγθέληξσζε ή λα ιάβνπλ 

νπνηνδήπνηε άιιν θαηάιιειν κέηξν ψζηε λα απνθαηαζηαζεί ε πξνεγνχκελε απφ ηε 

ζπγθέληξσζε θαηάζηαζε. 

 

Ζ Δπηηξνπή κπνξεί επίζεο λα επηβάιιεη πξνζσξηλά κέηξα φηαλ δηαπηζηψζεη φηη κηα 

θνηλνπνηεζείζα ζπγθέληξσζε, αλ θαη ππφθεηηαη ζηνλ παξφληα θαλνληζκφ, δελ 

πξνθαιεί ζνβαξέο ακθηβνιίεο ζπκβηβαζηκφηεηαο κε ηελ θνηλή αγνξά ή φηαλ κηα 

απιή ηξνπνπνίεζε ζα αξθνχζε γηα λα θαηαζηήζεη ηε ζπγθέληξσζε ζπκβαηή κε ηελ 

θνηλή αγνξά. 
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Ο θαλνληζκφο πξνβιέπεη ην θξηηήξην ηεο ζεκαληηθήο παξαθψιπζεο ηνπ 

απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ ζπγθεληξψζεσλ (ζε 

αληίζεζε κε ηνλ πξνεγνχκελν θαλνληζκφ πνπ πεξηνξηδφηαλ ζην θξηηήξην ηεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο). Καιχπηεη έηζη ην ζχλνιν ησλ δπζκελψλ γηα ηνλ αληαγσληζκφ 

ζπλεπεηψλ ζηηο νιηγνπσιηαθέο αγνξέο. Βέβαηα, ε χπαξμε ή ε ελίζρπζε κίαο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο εμαθνινπζεί λα απνηειεί ην βαζηθφ θξηηήξην (αλ θαη φρη πιένλ ην 

κνλαδηθφ), ψζηε λα θεξπρζεί κία ζπγθέληξσζε αζπκβίβαζηε κε ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά. Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ζπκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ νη 

απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο πεξί ηνπ ζπκβαηνχ ησλ πξάμεσλ ζπγθέληξσζεο πξνο ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά πξέπεη λα ζηεξίδνληαη ζε αξθνχλησο ζεκαληηθά θαη ζπγθιίλνληα 

ζηνηρεία. Δίλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, ζην πιαίζην ηεο αλάιπζεο κηαο πξάμεσο 

ζπγθέληξσζεο, ε πνηφηεηα ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ πξνζθνκίδνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή γηα λα απνδεηρζεί ε αλάγθε έθδνζεο απφθαζεο κε ηελ νπνία ε 

ζπγθέληξσζε θεξχζζεηαη αζχκβαηε κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά. 
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Κεθάλαιο 2 : Σο δημόζιο ημήμα ηος δικαίος ανηαγυνιζμού ηηρ 

Εςπυπαφκήρ Ένυζηρ : Η πύθμιζη ηυν κπαηικών παπεμβάζευν ζηην 

αγοπά : Ο εςπυπαφκόρ έλεγσορ ηυν κπαηικών ενιζσύζευν 

 

΢ηα πιαίζηα ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, θαη ηδίσο 

ηνπ αλνίγκαηνο ησλ επηρεηξήζεσλ θνηλήο σθειείαο ζηνλ αληαγσληζκφ, ηα θξάηε κέιε 

παξεκβαίλνπλ ελίνηε ρξεζηκνπνηψληαο δεκφζηνπο πφξνπο, πξνθεηκέλνπ λα 

πξνσζήζνπλ νξηζκέλεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ή λα πξνζηαηεχζνπλ ηηο 

βηνκεραλίεο ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ επηιεθηηθή παξέκβαζε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

νηθνλνκηθή ζηήξημε ζπγθεθξηκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ παξαγσγήο δελ ζα 

κπνξνχζε λα είλαη θαηαξρήλ ζπκβαηή κε ηελ ελσζηαθή λνκνζεζία, απφ ηε ζηηγκή 

πνπ ζα επέηξεπε ζηνπο ιήπηεο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ λα έρνπλ ζπγθξηηηθά 

νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηνπο
52

. Απηέο νη θξαηηθέο 

εληζρχζεηο ελδέρεηαη λα λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη λα ζηξεβιψζνπλ ηνπο φξνπο 

δηεμαγσγήο ηνπ εκπνξίνπ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, πξνζθέξνληαο επλντθή 

κεηαρείξηζε ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο σο πξνο ηνπο αληαγσληζηέο ηνπο.  

 

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο απαγνξεχνληαη ινηπφλ απφ ηε ζπλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (άξζξα 107-109 ΢ΛΔΔ). ΢ε αληίζεζε κε ηα άξζξα 101 θαη 102 

πνπ ξπζκίδνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ θαη άξα απεπζχλνληαη άκεζα ζε 

απηέο, «νη θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ρσξίο λα απεπζχλνληαη ξεηά ζε 

επηρεηξήζεηο, επηηξέπνπλ ηνλ έιεγρν ησλ θξαηηθψλ επεκβάζεσλ, κε νπνηαδήπνηε κνξθή 

ή γηα νπνηνδήπνηε ιφγν, πνπ ελέρνπλ ηνλ θίλδπλν λα παξάζρνπλ νηθνλνκηθφ 

πιενλέθηεκα ζε επηρεηξήζεηο ή παξαγσγέο ζε ζρέζε κε άιιεο»
53

. Ζ παξάγξαθνο 1 ηνπ 

άξζξνπ 107 ΢ΛΔΔ παξνπζηάδεη κία θαηαξρήλ αξλεηηθή ζηάζε ηνπ ελσζηαθνχ 

λνκνζέηε απέλαληη ζηηο θξαηηθέο παξεκβάζεηο πνπ είλαη ζε ζέζε λα ζίμνπλ ηηο 

ηζνξξνπίεο κέζα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

 

Ωζηφζν, θαζψο ε απαγφξεπζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 107 δελ είλαη απφιπηε, 

επηηξέπνληαη θαη’ εμαίξεζε νη εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ζηφρσλ 
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θνηλνχ ζπκθέξνληνο, γηα παξάδεηγκα γηα ηηο ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο, εθφζνλ δελ λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαηά ηξφπν αληίζεην πξνο ην 

γεληθφ ζπκθέξνλ. Δάλ ζπκβάιινπλ ζηελ αληηκεηψπηζε πεξηθεξεηαθψλ, θνηλσληθψλ  

θαη άιισλ επξχηεξσλ αλαγθψλ επηηξέπνληαη. Καηά ζπλέπεηα, ν έιεγρνο ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ δηεμάγεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έγθεηηαη ζηελ 

εθηίκεζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ ζεηηθψλ θαη ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ησλ 

εληζρχζεσλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα ε Δπηηξνπή θηινδνμεί λα εθζπγρξνλίζεη γεληθφηεξα 

ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Ζ 

πνιηηηθή θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζα πξέπεη λα εζηηάδεηαη ζηε δηεπθφιπλζε εληζρχζεσλ 

πνπ είλαη θαιά ζρεδηαζκέλεο θαη ζηνρνζεηεκέλεο ζε αδπλακίεο ηεο αγνξάο θαη ζε 

ζηφρνπο θνηλνχ ζπκθέξνληνο ηεο Έλσζεο θαζψο θαη ζηελ απνηξνπή ηεο ζπαηάιεο 

δεκνζίσλ πφξσλ. Θα πξέπεη φκσο λα πεξηνξίδνληαη νη ζηξεβιψζεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ πνπ ππνλνκεχνπλ ηε δηαζθάιηζε ίζσλ φξσλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

 

Δλφηεηα 1 : Έλλνηα θαη είδε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

 

Πέξα απφ θάπνηα γεληθά θξηηήξηα, ην πξσηνγελέο θαη παξάγσγν δίθαην ηεο ΔΔ δελ 

δίλεη ζπγθεθξηκέλν εμαληιεηηθφ νξηζκφ ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Οη βαζηθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηεη ε παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 107 είλαη ηέζζεξηο θαη πξέπεη λα 

ηζρχνπλ ζσξεπηηθά : α. Θα πξέπεη ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν λα παξέρεη ζηελ 

επηρείξεζε νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα β. ζα πξέπεη λα πξνέξρεηαη απφ θξαηηθνχο 

πφξνπο γ. λα είλαη εηδηθφ/επηιεθηηθφ θαη δ. λα λνζεχεη ή λα απεηιεί λα λνζεχζεη ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη λα επεξεάδεη ην εκπφξην κεηαμχ θξαηψλ κειψλ
54

. Ο φξνο ελίζρπζε 

πξέπεη επνκέλσο λα λνεζεί επξχηαηα θαη πεξηιακβάλεη κέηξα ηα νπνία, ππφ δηάθνξεο 

κνξθέο, κεηψλνπλ ηηο επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά θέξνπλ νη επηρεηξήζεηο. Ζ έλλνηα 

ηεο ελίζρπζεο είλαη επξχηεξε απφ εθείλε ηεο επηδνηήζεσο. Πεξηιακβάλεη φρη κφλν 

ζεηηθέο παξνρέο, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηεο επηδφηεζεο, ηνπ δαλείνπ ή ηεο 

απφθηεζεο κεξηδίσλ ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην επηρεηξήζεσλ αιιά θαη θάζε είδνπο 

παξεκβάζεηο πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα λα κεηψλνπλ ηα βάξε κίαο επηρείξεζεο, φπσο 

κία απαιιαγή ή ειάθξπλζε απφ θφξν
55

.  
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Οη νηθνλνκηθέο ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο κε ηηο επηρεηξήζεηο πξέπεη λα εμηνινγνχληαη κε 

βάζε ην θξηηήξην ηνπ ηδηψηε επελδπηή. Δλψ έλαο ηδηψηεο επελδπηήο κπνξεί λα πξνβεί 

ζε νπνηαδήπνηε επελδπηηθή ζηξαηεγηθή, κία δεκφζηα αξρή ή επηρείξεζε πξέπεη λα 

απνδείμεη απηφ πνπ είλαη απηνλφεην γηα ηνλ ηδηψηε : ηελ επηδίσμε απνδνηηθφηεηαο. Ζ 

απνδνηηθφηεηα απηή ζπλδέεηαη απνθιεηζηηθά κε νηθνλνκηθέο απνιαβέο θαη φρη κε 

θάπνηα θνηλσληθή ή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή. Ζ ρνξήγεζε δεκνζίσλ πφξσλ ζε κία 

επηρείξεζε ππφ επλντθφηεξνπο φξνπο απφ εθείλνπο πνπ ζα εθάξκνδε έλαο ηδησηηθφο 

θνξέαο ζε κία επηρείξεζε κε παξεκθεξή ρξεκαηννηθνλνκηθή θαη αληαγσληζηηθή 

θαηάζηαζε ζεσξείηαη φηη απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε. Ζ αλππαξμία πξννπηηθψλ 

αλάθακςεο θαη αλάπηπμεο κηαο πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο δε ζα νδεγνχζε πνηέ 

θάπνηνλ ηδηψηε επελδπηή λα ζπκκεηάζρεη ζηε ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζή ηεο. 

Δπνκέλσο, ε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζην θεθάιαηφ ηεο απνθαιχπηεη ηελ χπαξμε 

πξφζεζεο ρνξήγεζεο θξαηηθήο ελίζρπζεο
56

.  

 

Ζ δηάηαμε ηνπ 107 παξ. 1 ΢ΛΔΔ δελ πξνβαίλεη ζε δηάθξηζε ησλ θξαηηθψλ 

παξεκβάζεσλ αλάινγα κε ηηο αηηίεο ή ηνπο ζθνπνχο πνπ επηδηψθνπλ νη θξαηηθέο 

εληζρχζεσλ, αιιά ηηο νξίδεη ζε ζπλάξηεζε κε ηα απνηειέζκαηά ηνπο. Έηζη, ν 

θνηλσληθφο ραξαθηήξαο κηαο θξαηηθήο παξέκβαζεο δελ αξθεί γηα λα απνθιεηζηεί ε 

δπλαηφηεηά ραξαθηεξηζκνχ ηεο σο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Γελ είλαη ινηπφλ απαξαίηεην 

λα απνδεηρζεί φηη ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο απνζθνπνχζε ζηε ρνξήγεζε 

νηθνλνκηθνχ πιενλεθηήκαηνο ζε επηρείξεζε ή θιάδν παξαγσγήο. Θα πξέπεη φκσο λα 

εμεηαζηεί αλ ην ππφ θξίζε κέηξν πξνζδίδεη ζηελ πξάμε νηθνλνκηθφ αληαγσληζηηθφ 

απνηέιεζκα ζηε ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε. Ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη ν επηιεθηηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπ κέηξνπ. Κξαηηθά κέηξα νηθνλνκηθήο θχζεσο γεληθνχ ραξαθηήξα ηα 

νπνία δελ εζηηάδνληαη ζηελ επηιεθηηθή ελίζρπζε επηρείξεζεο ή νξηζκέλσλ θιάδσλ 

παξαγσγήο δελ ζπληζηνχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο. Μέηξα ινηπφλ θνξνινγηθνχ ή 

θνηλσληθνχ ραξαθηήξα πνπ ζηνρεχνπλ γεληθά ζηελ ηφλσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

θαη ηζρχνπλ ρσξίο δηάθξηζε γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο εγρψξηνπο θιάδνπο 

παξαγσγήο, ην ζχλνιν ή κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ δελ ραξαθηεξίδνληαη θξαηηθέο 

εληζρχζεηο
57

.   
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Δλφηεηα 2 : Απαγφξεπζε θαη ζπκβαηφηεηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

 

Ο ελσζηαθφο λνκνζέηεο, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, αληηκεησπίδεη θαηαξρήλ αξλεηηθά 

ηηο θξαηηθέο απηέο παξεκβάζεηο ζηελ νηθνλνκία θαη ηηο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο. Γηα λα 

ζεσξνχληαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά νη θξαηηθέο εληζρχζεηο πξέπεη λα 

επεξεάδνπλ ηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη λα λνζεχνπλ ή λα 

απεηινχλ λα λνζεχζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ. Έηζη, θάζε ελίζρπζε πνπ επλνεί κία 

επηρείξεζε ή έλα θιάδν παξαγσγήο ειέγρεηαη, επεηδή είλαη ηθαλή λα αιινηψζεη ηνπο 

φξνπο είηε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, είηε ηνπ αληαγσληζκνχ. Οη εληζρχζεηο ζε 

αγαζά θαη ππεξεζίεο πνπ δελ απνηεινχλ αληηθείκελν δηαθξαηηθψλ ζπλαιιαγψλ δελ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 ΢ΛΔΔ
58

. Δπίζεο, νη δηαθξαηηθέο 

ζρέζεηο δελ επεξεάδνληαη απφ εληζρχζεηο ήζζνλνο ζεκαζίαο (de minimis), θαζψο 

ιφγσ ηνπ ρακεινχ ηνπο χςνπο δελ κπνξνχλ λα πξνζδψζνπλ ζηνπο απνδέθηεο ηνπο 

πιενλέθηεκα ηθαλφ λα λνζεχζεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη λα επεξεάζεη ηηο δηελσζηαθέο 

ζπλαιιαγέο
59

.  

 

Σν άξζξν 107 πξνβιέπεη ζηηο παξαγξάθνπο 2 θαη 3 εμαηξέζεηο ζηελ απαγφξεπζε ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, θαζψο θάπνηα κέηξα κπνξνχλ λα έρνπλ επεξγεηηθά 

απνηειέζκαηα γηα ηελ νηθνλνκία θαη λα ακβιχλνπλ νξηζκέλεο αλεπάξθεηεο ηεο 

αγνξάο (market failure). Ο λνκνζέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είρε επίγλσζε ηεο 

ζεκαζίαο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ εηδηθά γηα ηελ πινπνίεζε ζηφρσλ θνηλνχ 

ζπκθέξνληνο. Πξνθεηκέλνπ φκσο λα εμαζθαιηζζεί έλα πγηέο νηθνλνκηθφ θιίκα ζηελ 

Δζσηεξηθή Αγνξά θαη λα απνθεπρζνχλ νη αλεμέιεγθηεο νηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ βαζίδνληαη ζηελ πξνάζπηζε θαζαξά εζληθψλ ζηφρσλ θαη 

πξνηεξαηνηήησλ, θάζε κέηξν ελίζρπζεο πξέπεη λα θνηλνπνηείηαη απφ ην εθάζηνηε 

θξάηνο κέινο ζηελ Δπηηξνπή. Ο έιεγρνο ζπκβαηφηεηαο δηελεξγείηαη φπσο ζα δνχκε 

παξαθάησ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη εκπίπηεη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα. 
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Ζ δεχηεξε παξάγξαθνο αθνξά εληζρχζεηο πνπ εμαηξνχληαη απηνδίθαηα. Πξφθεηηαη 

ηδίσο γηα εληζρχζεηο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα πξνο κεκνλσκέλνπο θαηαλαισηέο, ππφ 

ηνλ φξν φηη ρνξεγνχληαη ρσξίο δηάθξηζε πξνειεχζεσο ησλ πξντφλησλ θαη ηηο 

εληζρχζεηο γηα ηελ επαλφξζσζε δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ζενκελίεο ή άιια 

έθηαθηα γεγνλφηα. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε ππάγνληαη θαη νη εληζρχζεηο ζηνλ ηνκέα 

παξνρήο ππεξεζηψλ, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ησλ ζπγθνηλσληψλ κε ηελ 

επηδφηεζε ηεο ηηκήο εηζεηεξίνπ γηα αλήιηθνπο, αλαπήξνπο, θηι. ΢ηε δεχηεξε 

πεξίπησζε, ε έλλνηα ηεο ζενκελίαο πξέπεη λα εξκελεχεηαη ζηελά θαη λα έρεη άκεζε 

ζρέζε κε ηελ επηθαινχκελε απφ έλα θξάηνο δεκία.  

 

Ζ ηξίηε παξάγξαθνο πξνβιέπεη πέληε θαηεγνξίεο δπλεηηθψλ εμαηξέζεσλ, φπσο 

εληζρχζεηο γηα πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πεξηνρψλ κε αζπλήζηζηα 

ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν, εληζρχζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ζεκαληηθψλ ζρεδίσλ θνηλνχ 

επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο ή γηα ηελ άξζε ζνβαξήο δηαηαξαρήο ηεο νηθνλνκίαο 

θξάηνπο κέινπο θαη εληζρχζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο νξηζκέλσλ 

νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή νηθνλνκηθψλ πεξηνρψλ. Σν Γηθαζηήξην ζεψξεζε φηη 

ε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 107, παξάγξαθνο 3, ΢ΛΔΔ πξνυπνζέηεη ηελ ηήξεζε ηεο 

αξρήο ηεο αλαγθαηφηεηαο ηεο ελίζρπζεο. Καηά ην κέηξν πνπ νη επηδησθφκελνη ζηφρνη 

κπνξνχλ λα εθπιεξσζνχλ απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ θαλφλσλ ηεο αγνξάο, ε ελίζρπζε 

δελ κπνξεί λα εγθξηζεί απφ ηελ Δπηηξνπή. Ζ πξνζέγγηζε είλαη δηαθνξεηηθή φηαλ 

πξφθεηηαη γηα επηρεηξήζεηο επηθνξηηζκέλεο κε ηε δηαρείξηζε ππεξεζηψλ γεληθνχ 

νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. Ζ χπαξμε θξαηηθήο ελίζρπζεο δελ νδεγεί ζηελ θαηαδίθε 

ηεο αλ θξηζεί φηη ζπκβάιιεη ζηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο δεκφζηαο 

επηρείξεζεο. 

 

Δλφηεηα 3 : Γηαδηθαζία ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

 

Πξνθεηκέλνπ, φπσο αλαθέξακε, λα εμαζθαιηζζεί έλα πγηέο νηθνλνκηθφ θιίκα ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θαη λα απνθεπρζνχλ νη αλεμέιεγθηεο νηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ πνπ βαζίδνληαη ζηελ πξνάζπηζε θαζαξά εζληθψλ ζηφρσλ θαη 

πξνηεξαηνηήησλ, θάζε κέηξν ελίζρπζεο πξέπεη λα θνηλνπνηείηαη απφ ην εθάζηνηε 

θξάηνο κέινο ζηελ Δπηηξνπή. Θα εμεηαζηεί έηζη αλ ην ππφ θξίζε κέηξν απνηειεί 

φλησο θξαηηθή ελίζρπζε θαη αλ κπνξεί λα ππαρζεί ζηηο εμαηξέζεηο ησλ παξαγξάθσλ 2 

θαη 3. Ο έιεγρνο ζπκβαηφηεηαο δηελεξγείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη εκπίπηεη ζηελ 
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απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα. Μφλν ε Δπηηξνπή δηαζέηεη ηελ αξκνδηφηεηα 

ρνξήγεζεο κίαο εμαίξεζεο. Σν άξζξν 108 ΢ΛΔΔ πξνβιέπεη ηε δηαδηθαζία ειέγρνπ 

ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, πθηζηάκελσλ θαη λέσλ, θαζψο θαη ηε δηαδηθαζία 

πξνζθπγήο ηεο Δπηηξνπήο θαηά θξάηνπο κέινπο πνπ δε ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο 

απνθάζεηο ηεο. Καζψο φκσο ην πεξηερφκελφ ηνπ πεξηνξηδφηαλ ζηε δηαηχπσζε ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 109 ΢ΛΔΔ, ην ΢πκβνχιην 

πηνζέηεζε ηνλ θαλνληζκφ 659/1999 ψζηε λα νξγαλσζεί κε θάζε ιεπηνκέξεηα ν 

έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Ο Καλνληζκφο απηφο, κεηά απφ αξθεηέο 

ηξνπνπνηήζεηο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ θαλνληζκφ 2015/1589
60

. 

 

Ζ Δπηηξνπή ελεκεξψλεηαη εγθαίξσο πεξί ησλ ζρεδίσλ πνπ απνβιέπνπλ λα ζεζπίζνπλ 

ή λα ηξνπνπνηήζνπλ ηηο εληζρχζεηο, ψζηε λα ππνβάιεη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο. Αλ 

θξίλεη φηη ζρέδην εληζρχζεσο δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά, θηλεί ηε 

δηαδηθαζία ζπκκφξθσζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο. Αλ ε ελίζρπζε είλαη αζχκβαηε κε ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θαη έρεη δνζεί παξαλφκσο ην θξαηνο κέινο ππνρξενχηαη λα ηελ 

αλαθηήζεη. Σα εζληθά δηθαζηήξηα κπνξνχλ λα παξέκβνπλ πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηα ζπκθέξνληα ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ζίγνληαη απφ ηηο ρνξεγνχκελεο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. Γελ έρνπλ φκσο αξκνδηφηεηα λα θξίλνπλ ην ζπκβαηφ κίαο 

ελίζρπζεο αιιά κφλν ηνλ παξάλνκν ραξαθηήξα ηεο, αλ δειαδή δφζεθαλ ρσξίο 

θνηλνπνίεζε.  

 

Σφζν ην άξζξν 108 ΢ΛΔΔ φζν θαη ν θαλνληζκφο 2015/1589
61

 θάλνπλ δηάθξηζε 

αλάκεζα ζε πθηζηάκελεο θαη λέεο εληζρχζεηο. Τθηζηάκελεο είλαη απηέο πνπ ππήξραλ 

ζε έλα θξάηνο κέινο πξηλ απφ ηελ πξνζρψξεζή ηνπ ζηελ ΔΔ, πνπ έρνπλ εγθξηζεί απφ 

ηελ Δπηηξνπή, φπσο θαη εθείλεο ηηο νπνίεο ην θξάηνο κέινο θνηλνπνίεζε ζηελ 

Δπηηξνπή, φκσο εθείλε δελ έιαβε ζέζε εληφο δίκελεο πξνζεζκίαο. Γηα απηέο 

δηελεξγείηαη έλαο ζπλερήο έιεγρνο απφ ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία παξεκβαίλεη θάζε θνξά 

πνπ θξίλεηαη φηη ην πθηζηάκελν θαζεζηψο εληζρχζεσλ πξνθαιεί ζηξεβιψζεηο ζηνλ 

αληαγσληζκφ
62

. Οη λέεο εληζρχζεηο ππάγνληαη ζε έλα πξνιεπηηθφ έιεγρν θαη πξέπεη 
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λα θνηλνπνηνχληαη πξνεγνπκέλσο ζηελ Δπηηξνπή. Δμαηξνχληαη νη εληζρχζεηο πνπ 

εκπίπηνπλ ζε θαλνληζκφ απαιιαγήο. Δληζρχζεηο πνπ δφζεθαλ παξάλνκα, ρσξίο 

δειαδή πξνεγνχκελε θνηλνπνίεζε θαη πνπ είλαη αζχκβαηεο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

πξέπεη λα αλαθηνχληαη απφ ηα θξάηε κέιε.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


