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∂π™∞°ø°∏ ™∆∏ £∂ª∞∆π∫∏ ∂¡√∆∏∆∞

√È ‚·ÛÈÎÔ› ÛÙfi¯ÔÈ ÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜ «¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ‹»
Â›Ó·È:

1. ¡· Û·˜ ÂÈÛ·Á¿ÁÂÈ ÛÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î·È ÛÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜
ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÁÓˆÛÙÈÎÔ‡ ·ÓÙÈÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¢ËÌfi-
ÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, fiˆ˜ Â›ÛË˜ Î·È Ó· Û·˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ ÙÈ˜ Î˘Ú›·Ú¯Â˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Î·È
Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ÙˆÓ Û‡Á¯ÚÔÓˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Ô˘ Û˘ÓÙÂÏÔ‡ÓÙ·È ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰È-
Ô›ÎËÛË Î·È ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹. 

2. ¡· Û·˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ ÙË ‰È·¯ÚÔÓÈÎ‹ ÔÚÂ›· ÙË˜ ‰ÔÌ‹˜ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙË˜
∂ÏÏËÓÈÎ‹˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜, ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÈ˜ ÈÔ ÚfiÛÊ·ÙÂ˜ ÂÍÂ-
Ï›ÍÂÈ˜.

3. ¡· Û·˜ ‰ÒÛÂÈ ÌÈ· ÂÈÎfiÓ· ÙË˜ ÈÛÙÔÚÈÎ‹˜ ÂÍ¤ÏÈÍË˜, ÙË˜ ‰ÔÌ‹˜ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜
ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜, ÌÂ ‚·ÛÈÎfi ÛÙfi¯Ô Ó· Î·Ù·ÓÔ‹ÛÂÙÂ Ò˜ Î·È ÛÂ ÔÈÔ
‚·ıÌfi ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ·ÛÎÔ‡-
ÌÂÓÂ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÛÙË ̄ ÒÚ· Ì·˜. 

4. ¡· Û·˜ ÂÈÛ·Á¿ÁÂÈ ÛÙËÓ ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÎ‹ Á‡Úˆ ·fi ÙÔÓ ıÂÛÌfi ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ-
¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·ıÒ˜ Î·È ÙË˜ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛ‹˜ ÙÔ˘˜, ‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘ fiÙÈ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜, ‰È·-
Ì¤ÛÔ˘ ÙˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ, ·ÛÎÂ› ¤Ó· ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ì¤ÚÔ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜ ÙÔ˘. 

5. ¡· Û·˜ ÂÓËÌÂÚÒÛÂÈ Á‡Úˆ ·fi ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ (Î·Ù¿ÚÙÈÛË˜, „‹ÊÈÛË˜, ÂÎÙ¤ÏÂ-
ÛË˜ Î·È ÂÏ¤Á¯Ô˘) ÙÔ˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡, ‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘ fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜
ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜ Â›Ó·È ÙÔ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ ›Ûˆ˜ Ì¤ÛÔ ÌÂ ÙÔ ÔÔ›Ô ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ̆ ÏÔ-
ÔÈÂ› ÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÙÔ˘. 

∆Ô ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎfi ˘ÏÈÎfi, ÌÂ ÙË ‚Ô‹ıÂÈ· ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ ÂÈ¯ÂÈÚÔ‡ÓÙ·È Ó· Ú·ÁÌ·ÙÔ-
ÔÈËıÔ‡Ó ÔÈ ·Ú·¿Óˆ ÛÙfi¯ÔÈ, ··ÚÙ›˙ÂÙ·È ·fi Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ÙfiÌÔ˘˜, ÔÈ Ù›ÙÏÔÈ ÙˆÓ
ÔÔ›ˆÓ Â›Ó·È:
1. ∂ÈÛ·ÁˆÁ‹ ÛÙË ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹
2. ∏ ∂ÏÏËÓÈÎ‹ ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË 
3. ∂Í¤ÏÈÍË Î·È ıÂÛÌÔ› ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜
4. √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÙˆÓ ¢ËÌfiÛÈˆÓ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜ ¢ËÌfiÛÈˆÓ

ºÔÚ¤ˆÓ & √ÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ

√ ÚÒÙÔ˜ ÙfiÌÔ˜ ÙÔ˘ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎÔ‡ ˘ÏÈÎÔ‡ ÌÂ Ù›ÙÏÔ «∂ÈÛ·ÁˆÁ‹ ÛÙË ¢ËÌfiÛÈ·
¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹» ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔ ıÂˆÚËÙÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÙÔ˘
·ÓÙÈÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ·Ú¤¯ÂÈ fiÏ· Ù·
··Ú·›ÙËÙ· ÂÚÁ·ÏÂ›· Î·È ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜, Ô˘
¯ÚËÛÈÌÂ‡Ô˘Ó ÁÈ· ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË Î·Ù·ÓfiËÛË Î·È ÙËÓ ÂÌ‚¿ı˘ÓÛË fiÛˆÓ ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È
ÛÙÔ˘˜ ÂfiÌÂÓÔ˘˜ ÙÚÂÈ˜ ÙfiÌÔ˘˜. √ ÚÒÙÔ˜ ÙfiÌÔ˜ ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔÓ ‚·ÛÈÎfi ˘Ú‹Ó· ·Ó·-
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ÊÔÚ¿˜ ÔÏfiÎÏËÚË˜ ÙË˜ ‡ÏË˜ ÙÔ˘ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎÔ‡ ˘ÏÈÎÔ‡ ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜ ·˘Ù‹˜. ¶ÈÔ Û˘-
ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó·, ÛÙÔÓ ÙfiÌÔ ·˘Ùfi ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î·È ÔÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜
ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÁÓˆÛÙÈÎÔ‡ ·ÓÙÈÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÂÓÒ ·Ú¿ÏÏËÏ· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ‰ÈÂÍÔ‰ÈÎ¿ Ù· ÛÙ¿‰È· Ô˘
··ÚÙ›˙Ô˘Ó ÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ì¤Û· ·fi ÙÔ Ú›ÛÌ· ÙˆÓ ‰È·ÊÔÚÂÙÈ-
ÎÒÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜
ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÌÊ·Ó›ÛÙËÎ·Ó, ·fi ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘
1980, ˆ˜ ÛÔ‚·Ú¤˜ ·ÓÙÈÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÛÙËÓ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ÌÔÚÊ‹ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË ‰ÈÎ·ÈÔÏÔÁËÙÈÎ‹ ‚¿ÛË (‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜) ÙˆÓ
ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ. ∆¤ÏÔ˜, ÛÙÔÓ ÙfiÌÔ ·˘Ùfi ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ
Ê·ÈÓÔÌ¤ÓˆÓ ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜, ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ Î·È ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÌÂ-
Ù·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·Ù¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Ô˘ Û˘ÓÙÂÏ¤ÛÙËÎ·Ó
ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹.

™ÙÔÓ ‰Â‡ÙÂÚÔ ÙfiÌÔ, ÌÂ Ù›ÙÏÔ «∏ ∂ÏÏËÓÈÎ‹ ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË», ·Ú¯ÈÎ¿ ·ÚÔ˘-
ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ¯·Ú·ÎÙ‹ÚÈÛ·Ó ÙËÓ ÂÍ¤ÏÈÍË ÙË˜ ÂÏÏËÓÈÎ‹˜
‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ·Ó·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿-
ÛÂÈ˜ Ô˘ ÛËÌÂÈÒıËÎ·Ó Ù· ÙÂÏÂ˘Ù·›· ¯ÚfiÓÈ· ˆ˜ Û˘Ó¤ÂÈ· ÙË˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙË˜ ¯Ò-
Ú·˜ Ì·˜ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Ù·
fiÚÁ·Ó· ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È Ë ‰ÔÌ‹ ÙË˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈ-
ÎÔ› ÚfiÏÔÈ Î·È ÔÈ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ¤˜ ÙÔ˘˜. ∞ÎÔÏÔ˘ıÂ› Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ÂÈ¤‰Ô˘ ÙË˜ ÂÚÈ-
ÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È Ù· fiÚÁ·Ó· ÙË˜ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜, Ë ı¤ÛË Î·È ÔÈ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ¤˜ ÙÔ˘˜ Î·ıÒ˜ Î·È Ë ‰ÔÌ‹ Î·È Ë ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙˆÓ
¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È Ô ıÂÛÌfi˜ ÙË˜ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È Á›ÓÂ-
Ù·È ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ Î·ı’‡ÏËÓ Î·È Î·Ù¿ ÙfiÔ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∞Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È Ù·
fiÚÁ·Ó· Î·È ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ ÙË˜ ∆ÔÈÎ‹˜ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ∞’ Î·È µ’ ‚·ıÌÔ‡ Î·ıÒ˜
Î·È Ù· Â›‰Ë Î·È ÔÈ ÌÔÚÊ¤˜ ÙË˜ Î·ı’ ‡ÏËÓ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∞ÎÔÏÔ˘ıÂ› Ë ÂÍ¤Ù·ÛË ÙÔ˘
Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ ÚÔÛÏ‹„ÂˆÓ ÛÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤·, ÙË˜ ˘ËÚÂÛÈ·Î‹˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜
ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ Î·È ÙˆÓ ıÂÛÌÒÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎÔ‡ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢È-
Ô›ÎËÛË˜ (°ÂÓÈÎfi˜ ∂ÈıÂˆÚËÙ‹˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ™ÒÌ· ∂ÈıÂˆÚËÙÒÓ
∂ÏÂÁÎÙÒÓ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜). ∆¤ÏÔ˜, ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ô ıÂÛÌfi˜ ÙˆÓ ∞ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ
∞Ú¯ÒÓ Î·È ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÔÈ ÏfiÁÔÈ ÔÈ ÔÔ›ÔÈ Ô‰‹ÁËÛ·Ó ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·
ÙˆÓ ∞ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ∞Ú¯ÒÓ, Ù· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÁÓˆÚ›ÛÌ·Ù¿ ÙÔ˘˜ Î·È ÔÈ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜
ÙÔ˘˜. ∂›ÛË˜, ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÔÈ ∞ÓÂÍ¿ÚÙËÙÂ˜ ∞Ú¯¤˜ Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·,
ÔÈ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜, ÔÈ ÛÎÔÔ› Ô˘ ÂÎÏËÚÒÓÔ˘Ó, ÔÈ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó
Î·È Ù· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙÔ˘˜. π‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔ‡˜
ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌÔ‡˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ‰È·Ù˘ˆıÂ› Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙË ı¤ÛË ÙˆÓ ∞ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ
∞Ú¯ÒÓ ÛÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ÙˆÓ ÙÚÈÒÓ ÂÍÔ˘ÛÈÒÓ (ÓÔÌÔıÂÙÈÎ‹, ÂÎÙÂÏÂÛÙÈÎ‹, ‰ÈÎ·ÛÙÈÎ‹)
Î·È ÙË Û¯¤ÛË ÙÔ˘˜ ÌÂ ÙÈ˜ ÂÍÔ˘Û›Â˜ ·˘Ù¤˜ ÛÙË ̄ ÒÚ· Ì·˜. 

™ÙÔÓ ÙÚ›ÙÔ ÙfiÌÔ, ÌÂ Ù›ÙÏÔ «∂Í¤ÏÈÍË Î·È £ÂÛÌÔ› ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜», ·Ú-
¯ÈÎ¿ ÂÍÂÙ¿˙ÂÙ·È Ë Â˘Ú‡ÙÂÚË ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÎ‹ Ô˘ ¤¯ÂÈ ·Ó·Ù˘¯ıÂ› Á‡Úˆ ·fi ÙËÓ ¤Ó-
ÓÔÈ· ÙË˜ «ÂÓÔÔ›ËÛË˜» ÒÛÙÂ Ó· Î·Ù·ÓÔËıÂ› ÙÔ ıÂˆÚËÙÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÌÂ ‚¿ÛË ÙÔ
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ÔÔ›Ô ÌÔÚÂ› Ó· ÂÚÌËÓÂ˘ÙÂ› Ô Û¯ËÌ·ÙÈÛÌfi˜ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î·È Ó· ÚÔ-
‚ÏÂÊıÔ‡Ó ÔÈ ÚÔÔÙÈÎ¤˜ ÙË˜ ÛÂ ‚¿ıÔ˜ ¯ÚfiÓÔ˘. ¶·Ú¿ÏÏËÏ·, ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È Ù· ÛËÌ·-
ÓÙÈÎfiÙÂÚ· ÁÂÁÔÓfiÙ· Ô˘ Ô‰‹ÁËÛ·Ó ÛÙËÓ ˘ÔÁÚ·Ê‹ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜ ÙË˜ ƒÒÌË˜ ÙÔ
1957 Î·È ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È Û˘ÓÔÙÈÎ¿ ÙÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ fiÏˆÓ ÙˆÓ ÌÂÙ¤ÂÈÙ· ∂˘Úˆ·˚-
ÎÒÓ ™˘ÓıËÎÒÓ Ì¤¯ÚÈ ÙÈ˜ Ì¤ÚÂ˜ Ì·˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, Á›ÓÂÙ·È ÂÚÈÁÚ·Ê‹ ÙˆÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ
ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î·È ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜, ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘-
Ï›Ô˘ ÀÔ˘ÚÁÒÓ, ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ Î·È ÙˆÓ ¿ÏÏˆÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ ÙË˜ ŒÓˆ-
ÛË˜ (∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ, ¢ÈÎ·ÛÙ‹ÚÈÔ ∂˘Úˆ·˚ÎÒÓ ∫ÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ, ∂ÏÂÁÎÙÈÎfi ™˘-
Ó¤‰ÚÈÔ, ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∆Ú¿Â˙· ∂ÂÓ‰‡ÛÂˆÓ, √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹
Î·È ∂ÈÙÚÔ‹ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ). ∆¤ÏÔ˜, Á›ÓÂÙ·È Ì›· ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÛÙËÓ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ Î·È
‰È·ÚıÚˆÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ ‹/Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· ÛÙÈ˜ «ÔÏÈÙÈÎ¤˜
·Ó·‰È·ÓÔÌ‹˜» ÙË˜ ∂∂, ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙ· ∫ÔÈÓÔÙÈÎ¿ ¶Ï·›ÛÈ· ™Ù‹ÚÈÍË˜. 

™ÙÔÓ Ù¤Ù·ÚÙÔ ÙfiÌÔ, ÌÂ Ù›ÙÏÔ «√ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÙˆÓ ¢ËÌfiÛÈˆÓ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È ¢Ë-
ÌfiÛÈÔ˜ ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜», ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È Ô ıÂÛÌfi˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È
Ô ¢ËÌfiÛÈÔ˜ ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ÛÙÔ ÚÒÙÔ Ì¤ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÙfiÌÔ˘ ·˘ÙÔ‡, Ô˘
Â›Ó·È ·ÊÈÂÚˆÌ¤ÓÔ ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ Î·È ÙËÓ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛ‹ ÙÔ˘˜, ·Ú¯È-
Î¿ ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÔÚÈÛÌ¤Ó· ÁÂÓÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔÓ ıÂÛÌfi ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈ-
¯Â›ÚËÛË˜ Î·È ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È Ë ÙÈÌÔÏÔÁÈ·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙËÓ ÔÔ›· Ú¤ÂÈ Ó· ·ÎÔÏÔ˘-
ıÔ‡Ó ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔÓ ÛÙfi¯Ô Ô˘ ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó, ÙË ÌÔÚÊ‹
ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ Ì¤Û· ÛÙËÓ ÔÔ›· ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÔÈÔ‡ÓÙ·È, Î·ıÒ˜ Â›ÛË˜ Î·È ÙÈ˜ ÂÈ‰ÈÎ¤˜
Û˘Óı‹ÎÂ˜ Î¿Ùˆ ·fi ÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó. ¶·Ú¿ÏÏËÏ·, ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜
·Ú¯¤˜ Î·È Ù· Î‡ÚÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Î·Ù¿ ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË Î·È
ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ ÂÂÓ‰˘ÙÈÎÒÓ Û¯Â‰›ˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È Ù·
‚·ÛÈÎ¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜, Ù· ÔÔ›·
ÔÊÂ›ÏÔÓÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙË Ê‡ÛË ÙÔ˘˜ ˆ˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ, Î·ıÒ˜ Î·È ÛÙÔÓ ÌÔÓÔˆ-
ÏÈ·Îfi ÙÔ˘˜ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·. ∞ÎÔÏÔ˘ıÂ› Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÔÚÈÛÌ¤ÓˆÓ ‚·ÛÈÎÒÓ ˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘
·Ó·Î‡ÙÔ˘Ó Î·Ù¿ ÙËÓ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ, Ë ÔÔ›·, Î·Ù¿
ÔÏÏÔ‡˜, ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹ Ï‡ÛË ÛÙ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ÔÈ
‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ÛÙËÓ Ú¿ÍË. π‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ ÙÚfiÔ˘˜ Î·È
ÛÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙË˜ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÛÙ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙˆÓ È‰Èˆ-
ÙÈÎÔÔÈËÌ¤ÓˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. ∆¤ÏÔ˜, Á›ÓÂÙ·È Ì›· ÂÈ‰ÈÎ‹ ·Ó·ÊÔÚ¿ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·
Î·È ÂÍ¤ÏÈÍË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË
‰È·‰ÈÎ·Û›· È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛ‹˜ ÙÔ˘˜. ™ÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ Ì¤ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÙfiÌÔ˘ ·˘ÙÔ‡ ·ÚÔ˘ÛÈ¿-
˙ÔÓÙ·È ÁÂÓÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÙÔ˘˜ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡˜ ÙˆÓ ‰ËÌÔÛ›ˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ
(ÔÚÈÛÌfi˜, ÛËÌ·Û›·, ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜, Î·ÙËÁÔÚ›Â˜, ÌÔÚÊ¤˜ Î·È ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ Ô˘ ‰È¤-
Ô˘Ó ÙÔÓ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi), ÌÂ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË Ó¤· Ù·ÍÈÓfiÌËÛË ÙˆÓ ÂÛfi‰ˆÓ Î·È ‰··-
ÓÒÓ ÌÂ ÙË ÌÔÚÊ‹ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÙÔ ıÂÛÌÈÎfi Ï·›-
ÛÈÔ Ô˘ ‰È¤ÂÈ ÙÈ˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ê¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÚ·ÙÈÎÔ‡ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ ÛÙË ¯ÒÚ· Ì·˜
(Î·Ù¿ÚÙÈÛË, „‹ÊÈÛË, ÂÎÙ¤ÏÂÛË Î·È ¤ÏÂÁ¯Ô˜). ∂›ÛË˜, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÙÔ Ì¤ÁÂıÔ˜
Î·È Ë Û‡ÓıÂÛË ÙˆÓ ‰˘Ô ÏÂ˘ÚÒÓ ÙÔ˘ ÂÏÏËÓÈÎÔ‡ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡, ‰ËÏ·‰‹ ÙˆÓ ÂÛfi-
‰ˆÓ Î·È ÙˆÓ ‰··ÓÒÓ, Î·È Û˘˙ËÙÔ‡ÓÙ·È ÔÈ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜
Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÔÓÙ·È ÔÈ ‰˘Ô ·˘Ù¤˜ ÏÂ˘Ú¤˜ ÙÔ˘ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡. ∆¤ÏÔ˜, ·ÚÔ˘ÛÈ¿-
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˙ÂÙ·È ÙÔ ı¤Ì· ÙˆÓ ∂È‰ÈÎÒÓ §ÔÁ·ÚÈ·ÛÌÒÓ Î·È Û˘˙ËÙÔ‡ÓÙ·È ÔÈ ‰ËÌÔÛÈÔÓÔÌÈÎ¤˜ ̆ Ô-
¯ÚÂÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ¯ÒÚ·˜ Ì·˜ ÛÙËÓ ∂˘Úˆ˙ÒÓË, Î·ıÒ˜ Î·È ÔÈ ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎ¤˜ ÚÔ¤˜ Ô˘
Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ·fi Î·È ÚÔ˜ ·˘Ù‹. 

√ ÚÒÙÔ˜ ÙfiÌÔ˜ ÂÚÈ¤¯ÂÈ Ó¤· ‡ÏË ÁÈ· ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ·, Ô ‰Â‡ÙÂÚÔ˜, Ô ÙÚ›ÙÔ˜ Î·È Ô
Ù¤Ù·ÚÙÔ˜ ÙfiÌÔ˜, Î·Ù¿ ‚¿ÛË, ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÂÈÎ·ÈÚÔÔ›ËÛË, ·Ó·ıÂÒÚËÛË Î·È ·Ó·-
ÌfiÚÊˆÛË ÙˆÓ ·Ï·ÈfiÙÂÚˆÓ ¤ÓÙÂ ÙfiÌˆÓ (∞’, µ’, °’, ¢’ Î·È ∂’) Ô˘ Â›¯·Ó Û˘ÁÁÚ·-
ÊÂ› Î·Ù¿ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 2000. ¶Ú¤ÂÈ Ó· ÙÔÓÈÛÙÂ› fiÙÈ Ë Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙˆÓ ™∂¶ ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜ ÛÂ
fiÏ· ·˘Ù¿ Ù· ¯ÚfiÓÈ· ·fi ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ¢∂√ ˘‹ÚÍÂ Î·ıÔÚÈ-
ÛÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙÔÓ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÔÚ›ˆÓ ÙÔ˘ Ó¤Ô˘ ˘ÏÈÎÔ‡ (∞’ ÙfiÌÔ˜) Î·ıÒ˜ Î·È ÙˆÓ
ÛËÌÂ›ˆÓ Ô˘ ¤ÚÂÂ Ó· ·Ó·ıÂˆÚËıÂ› Î·È Ó· ÂÈÎ·ÈÚÔÔÈËıÂ› ÙÔ ·Ï·Èfi ÂÎ·È-
‰Â˘ÙÈÎfi ̆ ÏÈÎfi. 

™Ù¤ÏÏ· ∫·Ú·ÁÈ¿ÓÓË

∫·ıËÁ‹ÙÚÈ· ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜

™˘ÓÙÔÓ›ÛÙÚÈ· ¢∂√-24 

.
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¶ƒ√§√°√™
¶Ò˜, ÌÂ ÔÈÔ ÛÎÔfi Î·È ÌÂ ÙÈ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ‰ÚÔ˘Ó ‹ ·‰Ú·ÓÔ‡Ó ÔÈ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ

Û¯¤ÛË ÌÂ Ù· ‰ËÌfiÛÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·; ∆È ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ ‰ËÌfiÛÈÔ Úfi‚ÏËÌ· Î·È
Ò˜ Û˘ÁÎÚÔÙÂ›Ù·È Ë Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·; ¶ÔÈÔÈ Â›Ó·È ÔÈ ÊÔÚÂ›˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹˜; ¶ÔÈÔÈ Â›Ó·È ÔÈ ÂÍˆÁÂÓÂ›˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜
·˘Ù¤˜; ¶ÔÈ¤˜ Â›Ó·È ÔÈ ÈÔ Û˘ÓËıÈÛÌ¤ÓÂ˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ Î·È
ÔÈÂ˜ ·Í›Â˜ ÙÈ˜ ‰È¤Ô˘Ó; ∞˘Ù¿ Â›Ó·È ÌÂÚÈÎ¿ ·fi Ù· ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ÂÚˆÙ‹Ì·Ù· Ô˘ ÂÈ¯ÂÈ-
ÚÂ› Ó· ··ÓÙ‹ÛÂÈ Ô ÙfiÌÔ˜ ·ÍÈÔÔÈÒÓÙ·˜ ÙË ‰ÈÂıÓ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· ÂÚ› ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∆Ô ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ÙÔ˘ Ó¤Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔ‡
ÎÏ¿‰Ô˘ Â›Ó·È fiÙÈ ‰È¤ÂÈ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¿ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ Â‰›·, fiˆ˜ Ë ÓÔÌÈÎ‹ Î·È Ë Ô-
ÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË, Î·È ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ› ÂÚÁ·ÏÂ›· ¤Ú· ·fi ·˘ÛÙËÚ¿ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ Û‡-
ÓÔÚ·, fiˆ˜ ·fi ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË Î·È ÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. 

√ ÙfiÌÔ˜ ·˘Ùfi˜ ÏÔÈfiÓ, Ô˘ ÎÚ·Ù¿ÙÂ ÛÙ· ¯¤ÚÈ· Û·˜, ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔÓ ÚÒÙÔ ÙfiÌÔ
ÙË˜ £ÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ∂ÓfiÙËÙ·˜ «¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ‹» Î·È ı¤ÙÂÈ ÙÔ Ï·›ÛÈÔ
ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË Î·È ÂÌ‚¿ı˘ÓÛË ÛÙËÓ ˘fiÏÔÈË ıÂÌ·ÙÔÏÔÁ›· ÙË˜ £.∂.. ™ÎÔfi˜
ÙÔ˘ ÙfiÌÔ˘ Â›Ó·È Ó· ı¤ÛÂÈ ÙË ‚¿ÛË ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË ÙˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ Ï·ÈÛ›ˆÓ
Î·È ÙˆÓ ÂÌÂÈÚÈÎÒÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÛÙÔ Â‰›Ô ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
√˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ·ÔÙÂÏÂ› ¤Ó· ‚È‚Ï›Ô ·Ó·ÊÔÚ¿˜ ÛÙÔ ÔÔ›Ô ı· ¯ÚÂÈ·ÛÙÂ› Ó· Â·Ó¤Ú¯Â-
ÛÙÂ Î·Ù¿ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ˘fiÏÔÈˆÓ ÙfiÌˆÓ ÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜. °È· Î¿ıÂ ı¤Ì·
·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ Î˘ÚÈfiÙÂÚÂ˜ Ù¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ Û¯ÂÙÈÎ‹˜ ıÂˆÚ›·˜ Î·È ÂÌÂÈÚÈÎ¿ ·Ú·-
‰Â›ÁÌ·Ù·, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÂÎÙÂıÂ›ÙÂ ÛÙÔÓ ÏÔ‡ÙÔ ÙˆÓ ˘Ô‰ÂÈÁÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·-
Ù˘¯ıÂ›. ™Ùfi¯Ô˜ Ì·˜ Â›Ó·È Ó· ·Ó·Ù‡ÍÂÙÂ ÙËÓ ÎÚÈÙÈÎ‹ Û·˜ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó·
ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó· ÂÈÏ¤ÍÂÙÂ ÙÔ ıÂˆÚËÙÈÎfi ·˘Ùfi ˘fi‰ÂÈÁÌ· Ô˘ ÂÍËÁÂ› ÙËÓ Î¿ıÂ ÂÚ›-
ÙˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

™Ù· ÚÒÙ· ‰‡Ô ÎÂÊ¿Ï·È· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆ-
ÚËÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ·ÊÂ-
Ófi˜ ÔÚÈÔıÂÙÔ‡Ó ÙÔ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎfi Â‰›Ô Î·È ·ÊÂÙ¤ÚÔ˘ ı· ·ÔÙÂÏ¤ÛÔ˘Ó ÙË ‚¿ÛË ÁÈ·
ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË Ô˘ ı· ·ÎÔÏÔ˘ı‹ÛÂÈ ÛÙ· ÂfiÌÂÓ· ÎÂÊ¿Ï·È·. 

™ÙÔ ÙÚ›ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ, ÙÔ ÔÔ›Ô Â›Ó·È Î·È ÙÔ ÂÎÙÂÓ¤ÛÙÂÚÔ, ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È Ù· ÛÙ¿‰È·
ÙÔ˘ «Î‡ÎÏÔ˘ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜», ÔÈ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÊˆÙ›˙Ô˘Ó
ÙÈ˜ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘ Î¿ıÂ ÛÙ·‰›Ô˘ Î·È Ù· ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·-
Ù˘¯ıÂ› ÁÈ· ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘.

™ÙÔ Ù¤Ù·ÚÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜, Ù¿ÛÂÈ˜ Î·È Ú·ÎÙÈÎ¤˜
ÙˆÓ Û‡Á¯ÚÔÓˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È
ÙÔ ‚È‚Ï›Ô ÎÏÂ›ÓÂÈ ÌÂ ÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË, ÛÙÔ ¤ÌÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ, ÙˆÓ ÂÍˆÁÂÓÒÓ ·Ú·Áfi-
ÓÙˆÓ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÙÈ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜, ÌÂ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÔÓ ÌË¯·ÓÈÛÌfi
ÙË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ.

∏ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ÙÔ˘ Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎÔ‡ ¤ÚÁÔ˘ ÙÔ˘ ÙfiÌÔ˘ ¤¯ÂÈ ˆ˜ ÂÍ‹˜: Ë Î. µ·ÛÈÏÈÎ‹
¡Ù·Ï¿ÎÔ˘ ¤¯ÂÈ ÙËÓ ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ‹ Â˘ı‡ÓË ÙË˜ ÚÔÛ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙÔ˘ ˘ÏÈÎÔ‡ ÛÙËÓ ÂÍ
·ÔÛÙ¿ÛÂˆ˜ ÌÂıÔ‰ÔÏÔÁ›· (ÛÎÔÔ›, ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·, ÂÈÛ·ÁˆÁ‹,
·ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ·˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜, ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜, ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù·) ÛÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙÔ˘ ‚È-
‚Ï›Ô˘ Î·È Û˘Ó¤ÁÚ·„Â ÙÈ˜ ÂÍ‹˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜: 1.2, 3.4, 3.5, 3.6 Î·È 4.2.3. ∏ Î. ™Ù¤ÏÏ· §·-
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‰‹ ¤¯ÂÈ ÙËÓ ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ‹ Â˘ı‡ÓË ÙÔ˘ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÙË˜ ‡ÏË˜ Ô˘ ÂÚÈÂÏ‹ÊıË ÛÙÔÓ
ÙfiÌÔ Î·È ÙË˜ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·˜ Ô˘ ·ÍÈÔÔÈ‹ıËÎÂ Î·È ¤¯ÂÈ Û˘ÁÁÚ¿„ÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ˘fi-
ÏÔÈÂ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘.

∂ÎÊÚ¿˙Ô˘ÌÂ ÙÈ˜ ıÂÚÌ¤˜ Ì·˜ Â˘¯·ÚÈÛÙ›Â˜ ÛÙË Û˘ÓÙÔÓ›ÛÙÚÈ· ÙË˜ £ÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ∂Ófi-
ÙËÙ·˜ Î. ™Ù¤ÏÏ· ∫·Ú·ÁÈ¿ÓÓË Î·È ÛÙÔÓ ÎÚÈÙÈÎfi ·Ó·ÁÓÒÛÙË Î. £Âfi‰ˆÚÔ ¶ÂÏ·Á›‰Ë,
Î·ıÒ˜ Î·È ÛÂ fiÛÔ˘˜ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÌÂ Ù· Û¯fiÏÈ· Î·È ÙÈ˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ÔÏÔÎÏ‹-
ÚˆÛË ÙÔ˘ ¤ÚÁÔ˘ Ì·˜.

™Ù¤ÏÏ· §·‰‹

µ·ÛÈÏÈÎ‹ ¡Ù·Ï¿ÎÔ˘
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™ÎÔfi˜

¶ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ·
AÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·

µ∞™π∫∂™ ∂¡¡√π∂™ ∆∏™
¢∏ª√™π∞™ ¢π√π∫∏™∏™ ∫∞π

∆∏™ ¢∏ª√™π∞™ ¶√§π∆π∫∏™

ŒÓÓÔÈÂ˜
KÏÂÈ‰È¿

√ ÛÎÔfi˜ ÙÔ˘ ÚÒÙÔ˘ ·˘ÙÔ‡ ÂÈÛ·ÁˆÁÈÎÔ‡ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘, Â›Ó·È Ó· Û·˜
ÂÍÔÈÎÂÈÒÛÂÈ ÌÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ÛÙ· ÁÓˆÛÙÈÎ¿ ·ÓÙÈÎÂ›-
ÌÂÓ· ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜. √È ¤ÓÓÔÈÂ˜ ·˘Ù¤˜ ı·
·ÔÙÂÏ¤ÛÔ˘Ó ÙË ‚¿ÛË ÁÈ· ÙËÓ ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙˆÓ Û¯ÂÙÈÎÒÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ
Î·È ıÂˆÚÈÒÓ.

ŸÙ·Ó ı· ¤¯ÂÙÂ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ı· Â›ÛÙÂ ÛÂ ı¤ÛË Ó·:
ñ ÂÈÛËÌ·›ÓÂÙÂ Ù· ÛËÌÂ›· ÙÔÌ‹˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Î·È È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤·,
ñ ‰›ÓÂÙÂ ÙÔÓ ÔÚÈÛÌfi Î·È Ó· ·Ó·Ê¤ÚÂÙÂ Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ ¤ÓÓÔÈ·˜

ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜,
ñ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÛÂ Ú˘ıÌÈ-

ÛÙÈÎ¤˜ Î·È ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜, Û˘Ì‚ÔÏÈÎ¤˜ Î·È ̆ ÏÈÎ¤˜, ‰È·‰ÈÎ·ÛÙÈÎ¤˜ Î·È Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¤˜,
ñ ‰È·¯ˆÚ›˙ÂÙÂ Ù· ‰È¿ÊÔÚ· ÛÙ¿‰È· Ô˘ Û˘ÓÈÛÙÔ‡Ó ÙÔÓ «Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜»,
ñ ·Ô‰›‰ÂÙÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜, 
ñ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÌÂÙ·Í‡ ‰ËÌfiÛÈˆÓ Î·È È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ·Á·ıÒÓ,
ñ ·ÔÛ·ÊËÓ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. 

ñ ¢ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜
ñ ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ¢È·ÓÂÌËÙÈÎ‹ Î·È ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ƒ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ Î·È ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ™˘Ì‚ÔÏÈÎ‹ ‹ ̆ ÏÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ¢È·‰ÈÎ·ÛÙÈÎ‹ Î·È Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ 
ñ ªÈÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ÀÔÛ˘ÛÙ‹Ì·Ù· ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ª·ÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹ 
ñ ∫‡ÎÏÔ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ¢ËÌfiÛÈÔ ™˘ÌÊ¤ÚÔÓ
ñ ¢ËÌfiÛÈ· Î·È È‰ÈˆÙÈÎ¿ ·Á·ı¿
ñ ∫Ï·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
ñ ™¯ÔÏ‹ ÙË˜ «‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜» 
ñ ªÔÓÙ¤ÏÔ ÂÓÙÔÏ¤· - ÂÓÙÔÏÔ‰fi¯Ô˘ 
ñ °Ú·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›· - ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË



ñ ∫˘‚¤ÚÓËÛË
ñ ¢È·Î˘‚¤ÚÓËÛË

∏ ÚÒÙË ·Ú·Ù‹ÚËÛË Ô˘ Î¿ÓÂÙÂ ‚Ï¤ÔÓÙ·˜ ÙÔÓ Ù›ÙÏÔ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘ «∂ÈÛ·ÁˆÁ‹
ÛÙË ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹» Ô˘ ¤¯ÂÙÂ ÛÙ· ¯¤ÚÈ· Û·˜, Â›Ó·È fiÙÈ
ÔÈ ‰‡Ô ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ (‰ÈÔ›ÎËÛË - ÔÏÈÙÈÎ‹) ÂÚÈ¤¯Ô˘Ó ÙÔÓ ÂÈıÂÙÈÎfi ÚÔÛ‰ÈÔÚÈ-
ÛÌfi «‰ËÌfiÛÈÔ˜». ∞fi ÙËÓ ¿ÏÏË, ˆ˜ ÂÓÂÚÁÔ› ÔÏ›ÙÂ˜ Â›Ó·È ‚¤‚·ÈÔ fiÙÈ ¤¯ÂÙÂ ÌÈ· ÓÔË-
Ì·ÙÈÎ‹ ·ÏÏ¿ Î·È ‚ÈˆÌ·ÙÈÎ‹ ·›ÛıËÛË ÙˆÓ ‰‡Ô ÂÓÓÔÈÒÓ, fiˆ˜ Î·È Èı·ÓfiÙ·Ù· ÌÈ· Î·-
Ù·ÛÙ·Ï·ÁÌ¤ÓË ¿Ô„Ë ÁÈ· ÙÔÓ ÚfiÏÔ Î·È ÙÈ˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ ÙÔ˘˜ ÛÙÔÓ Û‡Á¯ÚÔÓÔ ÎfiÛÌÔ.

ŒÙÛÈ, Î·Ù·ÓÔÂ›ÙÂ ÛÂ ÁÂÓÈÎ¤˜ ÁÚ·ÌÌ¤˜ fiÙÈ Ë ¯Ú‹ÛË ÙÔ˘ ÂÈı¤ÙÔ˘ «‰ËÌfiÛÈ·» ‰›-
Ï· ÛÙÔÓ fiÚÔ «¢ÈÔ›ÎËÛË» ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ÁÈ· Ó· ·ÓÙÈ·Ú·ÙÂıÂ› ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙˆÓ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ, ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· Â›ÛÙÂ ·ÚÎÂÙ¿ ÂÍÔÈÎÂÈˆÌ¤ÓÔÈ ˆ˜
ÊÔÈÙËÙ¤˜ ÙÔ˘ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È √ÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ. ∏ ÌÂÏ¤ÙË
ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (public policy) ·ÔÙÂÏÂ› ¤Ó· Û¯ÂÙÈÎ¿ ÚfiÛÊ·ÙÔ ÂÈÛÙËÌÔ-
ÓÈÎfi Â‰›Ô Ô˘ ÚÔÎ‡ÙÂÈ Î˘Ú›ˆ˜ ·fi ÙËÓ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ∂ÈÛÙ‹ÌË (Political Science),
Ù· √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ Î·È ÙËÓ ∫ÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›·. ∞Ó·Ù‡¯ıËÎÂ ÛÙË µfiÚÂÈ· ∞ÌÂÚÈÎ‹ Î·È ÙËÓ
∂˘ÚÒË ÌÂÙ¿ ÙÔÓ ¢Â‡ÙÂÚÔ ¶·ÁÎfiÛÌÈÔ ¶fiÏÂÌÔ Î·È ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÚˆÙÔfiÚ·
‰Ô˘ÏÂÈ¿ ÙÔ˘ Harold Lasswell (1968). µ·ÛÈÎfi ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ÙË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜ ÙË˜ ‰Ë-
ÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È fiÙÈ ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ó· ÁÂÊ˘ÚÒÛÂÈ ÙÔ ÚÔÊ·Ó¤˜ ¯¿ÛÌ· ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ıÂˆÚ›·˜ Î·È ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÛÙ· ÌÔÓÙ¤ÚÓ· ÎÚ¿ÙË, ·Ó·˙ËÙÒ-
ÓÙ·˜ ÌÂıfi‰Ô˘˜ ‰ÈÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ Î·È ÂÌÂÈÚÈÎ‹˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ «Ú·ÁÌ·ÙÈÎÒÓ» ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ. ªÂ ¿ÏÏ· ÏfiÁÈ·, ‰ÂÓ ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÂ ·˘Ùfi Ô˘ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË «ı· ¤ÚÂÂ Ó· Î¿-
ÓÂÈ», ·ÏÏ¿ ÛÂ ·˘Ùfi «Ô˘ Ú¿ÁÌ·ÙÈ Î¿ÓÂÈ». 

ŒÓ· ÂÚÒÙËÌ· Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· Û·˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÂ› ‰È·‚¿˙ÔÓÙ·˜ ÙÔÓ Ù›ÙÏÔ ÙÔ˘ ‚È-
‚Ï›Ô˘ Â›Ó·È Â¿Ó ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ Î·È ÓÔËÌ·ÙÈÎ¿ ÔÈ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î·È ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘Ú-
Á›Â˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∞Ó ıÂÏ‹ÛÔ˘ÌÂ Ó· Û˘ÁÎÂ-
ÎÚÈÌÂÓÔÔÈ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙÔ ÂÚÒÙËÌ¿ Ì·˜ ı· ÌÔÚÔ‡Û·ÌÂ Ó· Ê¤ÚÔ˘ÌÂ ÛÙÔ Ì˘·Ïfi Ì·˜
ÙËÓ ÂÈÎfiÓ· ÂÓfi˜ ˘Ô˘ÚÁÔ‡, ÂÓfi˜ ‰‹Ì·Ú¯Ô˘ ‹ ÂÓfi˜ ÓÔÌ¿Ú¯Ë. ªÔÚÂ› Ó· ‰È·ÎÚÈıÂ›
Ë ‰Ú¿ÛË ÙÔ˘˜ ÛÂ ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹; Ÿˆ˜ ı· ‰Ô‡ÌÂ ÛÙÔ ·-
ÚfiÓ ÚÒÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ, ·ÏÏ¿ Î·È ÛÙ· ÂfiÌÂÓ·, ·ÚfiÏÔ Ô˘ Ù· ‰‡Ô ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ Â-
‰›· ·Ó·Ù‡¯ıËÎ·Ó ·ÓÂÍ·ÚÙ‹Ùˆ˜, ˘¿Ú¯ÂÈ Ï¤ÔÓ ÏËıÒÚ· ÂÈ¯ÂÈÚËÌ¿ÙˆÓ Ô˘
˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ÔÈ ‰‡Ô ·˘Ù¤˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ ‰ÂÓ ‰È·¯ˆÚ›˙ÔÓÙ·È ¿ÓÙ· ‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ
fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ·ÚÎÂÙ¿ ÎÔÈÓ¿ ÛËÌÂ›· ·ÏÏËÏÂÍ¿ÚÙËÛË˜ Î·È, ˆ˜ ÂÎ ÙÔ‡ÙÔ˘, ı· Ú¤ÂÈ
Ó· ÌÂÏÂÙÒÓÙ·È ·fi ÎÔÈÓÔ‡.

™ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜
Î·È ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ·ÊÂÓfi˜ ÔÚÈÔıÂÙÔ‡Ó Ù· ‰‡Ô ·˘Ù¿ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿
Â‰›· Î·È ·ÊÂÙ¤ÚÔ˘ ı· ·ÔÙÂÏ¤ÛÔ˘Ó ÙË ‚¿ÛË ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË Ô˘ ı· ·ÎÔÏÔ˘ı‹-
ÛÂÈ ÛÙ· ÂfiÌÂÓ· ÎÂÊ¿Ï·È·. ∆Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi -fiˆ˜ Î·È ÙÔ ÂfiÌÂÓÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ ÎÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ- Â›Ó·È ÂÈÛ·ÁˆÁÈÎ¿, ÁÈ’ ·˘Ùfi ›Ûˆ˜ ¯ÚÂÈ·ÛÙÂ› Ó· ·Ó·ÙÚ¤¯ÂÙÂ ÛÂ ·˘Ù¿ Î·ı’
fiÏË ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ÌÂÏ¤ÙË˜ Û·˜. 

™ÙËÓ ÚÒÙË ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ∆ÔÌ¤·, ÂÓÙÔ›˙ÔÓÙ·È ÔÈ
‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ÙÔ˘ ÌÂ ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi ÙÔÌ¤· Î·È ÂÈÛËÌ·›ÓÂÙ·È ÌÂ ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù·
Ë Û¯ÂÙÈÎfiÙËÙ· ÙÔ˘ fiÚÔ˘.
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™ÙË ‰Â‡ÙÂÚË ÂÓfiÙËÙ· ‰›ÓÂÙ·È Ë ¤ÓÓÔÈ· Î·È Ù· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ «‰ËÌfiÛÈ·˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜». ¶·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÙÚÂÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ Î·È Ù· Â›Â‰·
ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, Î·ıÒ˜ Î·È Ù· ÛÙ¿‰È· Ô˘ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ‰Ë-
ÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∆· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ı· ÂÍÂÙ·ÛÙÔ‡Ó ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿
ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 3.

™ÙËÓ ÙÚ›ÙË ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜, fiˆ˜ ÚÔ-
ÛÂÁÁ›˙ÂÙ·È ·fi ÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙË Û¯ÔÏ‹ ÙË˜ «‰Ë-
ÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜» (public choice). ∂›ÛË˜, Á›ÓÂÙ·È Ë ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ‰ËÌfiÛÈˆÓ
Î·È È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ·Á·ıÒÓ. 

™ÙËÓ Ù¤Ù·ÚÙË ÂÓfiÙËÙ· ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙË˜ «Î˘‚¤ÚÓËÛË˜»
(government) Î·È ÙË˜ «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜» (governance). ∫·Ù·ÁÚ¿ÊÔÓÙ·È Ù· ‚·ÛÈÎ¿
¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ Max
Weber, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ÔÔ›Ô ÔÈ ¤ÓÓÔÈÂ˜ «Î˘‚¤ÚÓËÛË», «‰ÈÔ›ÎËÛË» Î·È «ÁÚ·ÊÂÈÔ-
ÎÚ·Ù›·» Û˘Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ Î·È ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙÔ ›‰ÈÔ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi ·Ú¿-
‰ÂÈÁÌ·. ∂›ÛË˜, ·ÓÙÈ·Ú·Ù›ıÂÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ÔÈ
ÔÔ›Â˜ ·Ú·¤ÌÔ˘Ó ÛÂ ¤Ó· ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÔ, Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎfi Î·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfi ‰ÈÔÈ-
ÎËÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ·.

21

K E º A § A I O 1



∂ÓfiÙËÙ· 1.1.

√ ¢∏ª√™π√™ ∆√ª∂∞™ 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

¶·Ú·Î¿Ùˆ ‰›ÓÔÓÙ·È ÌÂÚÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Ô˘ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÌÂ Î·ıËÌÂÚÈÓ¿:

ñ ‰ËÌfiÛÈ· ̆ ÁÂ›·

ñ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¤˜

ñ ‰ËÌfiÛÈ· ÂÎ·›‰Â˘ÛË

ñ ‰ËÌfiÛÈ· Ù¿ÍË

ñ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ

ñ ‰ËÌfiÛÈ· ·Á·ı¿

ñ ‰ËÌfiÛÈ· ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·

ñ ‰ËÌfiÛÈÔ ‰›Î·ÈÔ

ñ ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜

ñ ‰ËÌfiÛÈÔ ̄ Ú¤Ô˜

ŸÏÂ˜ ÔÈ ·Ú·¿Óˆ ÊÚ¿ÛÂÈ˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È Â›ÛË˜ ¯ˆÚ›˜ ÙÔÓ ÂÈıÂÙÈÎfi ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi

«‰ËÌfiÛÈÔ˜» ‹ ÌÂ ÙÔÓ ÂÈıÂÙÈÎfi ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi «È‰ÈˆÙÈÎfi˜». ™Â ¤Ó· ÎÂ›ÌÂÓÔ 5 ·Ú¿‰ˆÓ Î·Ù·-

ÁÚ¿„ÙÂ ÔÈÂ˜ Â›Ó·È Î·Ù¿ ÙË ÁÓÒÌË Û·˜ ÔÈ È‰ÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ÙÔ˘˜ ÚÔÛ‰›‰Ô˘Ó ÙÔÓ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·

ÙÔ˘ «‰ËÌÔÛ›Ô˘». 

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜. 

ªÈ· ÚÒÙË ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ‰È¿ÎÚÈÛË Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÌÂÙ·Í‡ ‰ËÌfiÛÈˆÓ Î·È È‰ÈˆÙÈÎÒÓ
·Á·ıÒÓ. ∆· ‰ËÌfiÛÈ· ·Á·ı¿ ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÔÓÙ·È ˆ˜ ÌË ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ‹˜ ¯Ú‹ÛË˜ Î·È ÌË
·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ¿ ÛÙËÓ Î·Ù·Ó¿ÏˆÛ‹ ÙÔ˘˜ ÛÂ ·ÓÙ›ıÂÛË ÌÂ Ù· È‰ÈˆÙÈÎ¿ ·Á·ı¿ Ô˘ Â›-
Ó·È Î·È ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ¿ Î·È ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ‹˜ ¯Ú‹ÛË˜. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· È‰ÈˆÙÈÎÔ‡
·Á·ıÔ‡ Â›Ó·È ¤Ó· Ì‹ÏÔ, ·ÊÔ‡ ·Ó ÙÔ Î·Ù·Ó·ÏÒÛÂÈ ¤Ó· ¿ÙÔÌÔ ÙÔ ÛÙÂÚÂ› ·fi fiÏÔ˘˜
ÙÔ˘˜ ¿ÏÏÔ˘˜. ∞ÓÙÈı¤Ùˆ˜, Ë ÂıÓÈÎ‹ ¿Ì˘Ó· ÌÈ·˜ ¯ÒÚ·˜ ÌÔÚÂ› Ó· «¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ›»
Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ·fi fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ ÂÓfi˜ ÎÚ¿ÙÔ˘˜. π‰È·›ÙÂÚÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ·ÚÔ˘-
ÛÈ¿˙Ô˘Ó ·Á·ı¿ Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ ÌÈ· ÂÓ‰È¿ÌÂÛË Î·Ù¿ÛÙ·ÛË, fiˆ˜ ÔÈ ‰ÚfiÌÔÈ
fiÔ˘ Ó·È ÌÂÓ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÔ‡Ó ·fi fiÏÔ˘˜, ·ÏÏ¿ ·Ó ÙÔ˘˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ-
‹ÛÔ˘Ó fiÏÔÈ Ù·˘ÙÔ¯ÚfiÓˆ˜, ÏfiÁˆ ÙË˜ Û˘ÌÊfiÚËÛË˜ Ô˘ ı· ÚÔÎÏËıÂ› ‰ÂÓ ı· ÌÔÚ¤-
ÛÂÈ Ó· ÙÔ˘˜ ·ÔÏ·‡ÛÂÈ Î·Ó¤Ó·˜ (McAleese, 2005). 

∏ Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·‰ÂÈÎÓ‡ÂÈ ÙË
«‰ËÌfiÛÈ· ÛÊ·›Ú·», Ë ÔÔ›· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ·fi ÙËÓ «·ÙÔÌÈÎ‹ ÛÊ·›Ú·». ™ÙË ‰ËÌfiÛÈ·
·˘Ù‹ ÛÊ·›Ú· ˘¿Ú¯ÂÈ ·Ó¿ÁÎË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ‹ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ Î·È Ú‡ıÌÈ-
ÛË˜ ‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÎÔÈÓ‹˜ ‰Ú¿ÛË˜ (Parsons, 1995). ™ÙË ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· Î˘ÚÈ·Ú¯Ô‡Ó
‰‡Ô ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔÓ ÔÚÈÛÌfi ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ∏ ÚÒÙË
ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÔÚ›˙ÂÈ ÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤· ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ Â›‰Ú·Û‹ ÙÔ˘ ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·
Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·˜, ÂÓÒ Ë ‰Â‡ÙÂÚË ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË ‰Ú¿ÛË ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·
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Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÂÎÙ¤ÏÂÛË˜ ÙÔ˘ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ Ô˘ „ËÊ›˙ÂÙ·È ·fi Ù· ∫ÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈ·
(Lane, 2000). °È· Ó· Î·Ù·ÓÔËıÂ› Î·Ï‡ÙÂÚ· Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· ı· Û˘˙Ë-
Ù‹ÛÔ˘ÌÂ ÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÛÂ ÙÈ ‰È·Ê¤ÚÂÈ ·fi ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi ÙÔÌ¤·, Î·ıÒ˜ Î·È ÙÈ
ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ̄ ÒÚÂ˜. 

∆· fiÚÈ· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Î·È ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· Á›ÓÔÓÙ·È fiÏÔ Î·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ
‰˘Û‰È¿ÎÚÈÙ· ÏfiÁˆ ÙË˜ ·˘Í·ÓfiÌÂÓË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÂÙ·ÈÚÂÈÒÓ Î·È ÌË Î˘-
‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ (ª∫√) ÛÂ ı¤Ì·Ù· Î·È Â‰›· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È
ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ŒÓ· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È ÔÈ Û˘ÌÚ¿ÍÂÈ˜ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ Î·È
‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· fiÔ˘, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ ·Ó·ı¤ÙÂÈ ÛÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi
ÙÔÌ¤· ÙËÓ ·ÚÔ¯‹ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘ (.¯. Osborne & Gaebler, 1992Ø
Wallis & Dollery, 2005). ∂›ÛË˜, ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ Â›Ó·È Ë ÂÌÏÔÎ‹ ÙÔ˘ ÂıÂÏÔÓÙÈÎÔ‡ ÙÔ-
Ì¤· ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ Î˘Ú›ˆ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Parsons, 1995).
¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÔÈ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ·ÔÊ·Û›˙Ô˘Ó ÂÛÎÂÌÌ¤Ó· Â›ÙÂ
Ó· ÌËÓ Î¿ÓÔ˘Ó Ù›ÔÙÂ (non-decision making) (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 3.2.1), Â›ÙÂ ·Ú·¯ˆÚÔ‡Ó
ÌÂ Û˘Ì‚¿ÛÂÈ˜ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÛÂ Î¿ıÂ Â›‰Ô˘˜ ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜
ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜. ™ÙÔ ·ÚÂÏıfiÓ Ô ÂıÂÏÔÓÙÈÎfi˜ ÙÔÌ¤·˜ ˘‹ÚÍÂ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi˜ ÛÙËÓ ÈÛÙÔ-
Ú›· ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÙË˜ Â˘ËÌÂÚ›·˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÔÈ ıÚËÛÎÂ˘ÙÈÎ¤˜ Î·È ÊÈÏ·ÓıÚˆ-
ÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ ¤¯Ô˘Ó ·›ÍÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ ÛÙÈ˜ «ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜» ·Ï-
Ï¿ Î·È ÛÙËÓ ÂÎ·›‰Â˘ÛË. ∏ Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙÔ˘˜ ˘Ô¯ÒÚËÛÂ ÛÙÔÓ ÂÈÎÔÛÙfi ·ÈÒÓ· ÏfiÁˆ
ÙË˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÙË˜ Â˘ËÌÂÚ›·˜, ÁÈ· Ó· Â·Ó¤ÏıÔ˘Ó ÛÙÔ ÚÔÛÎ‹ÓÈÔ ÛÙÈ˜

√È ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ÌÂÙ·Í‡ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Î·È È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÌÔÚÔ‡Ó
Ó· Û˘ÓÔ„ÈÛıÔ‡Ó ̂ ˜ ÂÍ‹˜ (Parsons, 1995: 9). √ ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜: 

ñ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÈ ÈÔ ÔÏ‡ÏÔÎ· Î·È ‰˘ÛÂ›Ï˘Ù· ̇ ËÙ‹Ì·Ù·
ñ Û˘Ó·ÓÙ¿ÂÈ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚ· ÂÌfi‰È· Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ·ÔÊ¿-

ÛÂÒÓ ÙÔ˘
ñ ¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÁÈ· ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË Â˘Î·È-

ÚÈÒÓ Î·È ‰˘Ó·ÙÔÙ‹ÙˆÓ 
ñ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÛÙ¿ıÌÈÛË ‹ ÙË ıÂÚ·Â›·

ÙˆÓ ·ÔÙ˘¯ÈÒÓ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜
ñ ÌÂÚÈÎ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¤¯Ô˘Ó ÌÂÁ·-

Ï‡ÙÂÚË Û˘Ì‚ÔÏÈÎ‹ ÛËÌ·Û›·
ñ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÂ ·˘ÛÙËÚfiÙÂÚ· fiÚÈ· ·ÊÔÛ›ˆÛË˜ Î·È ÓÔÌÈ-

ÌfiÙËÙ·˜
ñ ¤¯ÂÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÛÂ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈ-

ÎÒÓ ·ÓÈÛÔÙ‹ÙˆÓ
ñ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ Ó· ‰Ú· Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ
ñ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ ¤Ó· Â›Â‰Ô ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÛÙ‹ÚÈÍË˜, Û·ÊÒ˜

ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ·fi ·˘Ùfi Ô˘ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙÔ ÛÂ ÌÈ· È‰ÈˆÙÈÎ‹
ÂÙ·ÈÚÂ›· 

ENOTHTA 1.1

23

K E º A § A I O 1



Ì¤ÚÂ˜ Ì·˜, Î·ıÒ˜ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Â›ÙÂ ·‰˘Ó·ÙÂ› ÏfiÁˆ ÂÏÏÂ›„Âˆ˜ fiÚˆÓ, Â›ÙÂ ‰ÂÓ ÂÈı˘-
ÌÂ› Ó· ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ Ù¤ÙÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜. ∂ÈÏ¤ÔÓ, Î¿ÔÈÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜
fiˆ˜ Ë ‰·ÛÔ˘ÚfiÛ‚ÂÛË ‹ Ë Ó·˘·ÁÔÛˆÛÙÈÎ‹, ·Ú·Ì¤ÓÔ˘Ó ÛÂ ÔÚÈÛÌ¤Ó· ÎÚ¿ÙË ¿-
ÓÙ· ÛÙÔÓ ÂıÂÏÔÓÙÈÎfi ÙÔÌ¤·, ÂÓÒ Ë ·Ó¿Ù˘ÍË ÙˆÓ ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ
Î·È ÙË˜ ÊÈÏ·ÓıÚˆ›·˜ ÛÙÈ˜ Ì¤ÚÂ˜ Ì·˜ ¤¯ÂÈ Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ ÛÙËÓ È‰¤· fiÙÈ Ô «ÂıÂÏÔÓÙÈÎfi˜
ÙÔÌ¤·˜» ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› ÛÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÂÓfi˜ «ÙÚ›ÙÔ˘ ÙÔÌ¤·», Ô ÔÔ›Ô˜
·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ ¤¯ÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ ÛÙË ‰È·ÓÔÌ‹ ·Á·ıÒÓ Î·È ˘ËÚÂÛÈÒÓ
(Osborne & Gaebler, 1992). 

¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÂÓÂÚÁÔÔ›ËÛË˜ ÙÔ˘ ÂıÂÏÔÓÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· 

√ ¡. 2646/1998 ÚÔ‚Ï¤ÂÈ ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ ∂ıÓÈÎÔ‡ ™˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ∫ÔÈÓˆÓÈ-

Î‹˜ ºÚÔÓÙ›‰·˜. ø˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÊÚÔÓÙ›‰· ÔÚ›˙ÂÙ·È «Ë ÚÔÛÙ·Û›· Ô˘ ·Ú¤¯ÂÙ·È

ÛÂ ¿ÙÔÌ· ‹ ÔÌ¿‰Â˜ ÌÂ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÚfiÏË„Ë˜ Î·È ·ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ Î·È ·Ô-

ÛÎÔÂ› Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ÛÂÈ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÈÛfiÙÈÌË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ ÛÙËÓ

ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ˙ˆ‹ Î·È Ó· ÙÔ˘˜ ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÂÈ ·ÍÈÔÚÂ¤˜ Â›Â‰Ô

‰È·‚›ˆÛË˜. ∏ ÛÙ‹ÚÈÍË ÙË˜ ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ·˜ ·ÔÙÂÏÂ› ‚·ÛÈÎfi ÛÙfi¯Ô ÙˆÓ ·Ú·¿Óˆ

ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ». 

∆Ô ∂ıÓÈÎfi ™‡ÛÙËÌ· ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ºÚÔÓÙ›‰·˜ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÂ ÌÂÁ¿ÏÔ ‚·ıÌfi ÛÙË

Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ÂıÂÏÔÓÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÌÂ ÙË ÌÔÚÊ‹ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÌË ÎÂÚ‰ÔÛÎÔ-

ÈÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·, ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È Î·È ÔÈ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ ÂıÂÏÔÓÙÈ-

ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·. ™ÙÔÓ √ÚÁ·ÓÈÛÌfi ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ ÀÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ·˜ Û˘ÛÙ¿ıË-

ÎÂ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙÔ ∆Ì‹Ì· ∞Ó¿Ù˘ÍË˜ ∂ıÂÏÔÓÙÈÛÌÔ‡, Ì›· ·fi ÙÈ˜ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ ÙÔ˘

ÔÔ›Ô˘ Â›Ó·È: «Ô Û¯Â‰È·ÛÌfi˜, Ë ÚÔÒıËÛË Î·È ˘ÏÔÔ›ËÛË, Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ÂıÂÏÔÓÙÈ-

ÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ, ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÀÁÂ›·˜ Î·È ÙË˜

∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ºÚÔÓÙ›‰·˜, ÌÂ ‚¿ÛË ÙÈ˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜ Î·È ÙÈ˜ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ ÙÔ˘

ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ ÀÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ·˜ Î·È ÁÂÓÈÎ¿ ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

∏ Û¯ÂÙÈÎfiÙËÙ· ÙÔ˘ fiÚÔ˘ Á›ÓÂÙ·È Ê·ÓÂÚ‹ Î·È ·fi ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤-
·˜ ÛÙËÓ Ú¿ÍË ÔÚ›˙ÂÙ·È ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ ÛÂ Î¿ıÂ ÎÚ¿ÙÔ˜. ŒÙÛÈ, ·ÎfiÌ· Î·È ÛÙÈ˜ ‰˘ÙÈÎ¤˜
‰ËÌÔÎÚ·Ù›Â˜ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂ ‰È·ÊÔÚ¤˜, fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙfiÛÔ ÙÈ˜ ÌÂıfi‰Ô˘˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜
fiÛÔ Î·È Ù· Â‰›· ¿ÛÎËÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∏ Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ Ù‡ˆÓ Î·ÈÙ·-
ÏÈÛÌÔ‡ ˘ÔÁÚ·ÌÌ›˙ÂÈ fiÙÈ ÛÂ Î¿ıÂ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi Û¯ËÌ·ÙÈÛÌfi ‰È·Ê¤ÚÂÈ Ë ·ÚÂÌ‚·ÙÈÎfi-
ÙËÙ· ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙËÓ ÈÛÙÔÚ›·, ÙËÓ ÎÔ˘ÏÙÔ‡Ú· Î·È ÙÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ÎÂÊ¿-
Ï·ÈÔ ÙÔ˘ Î¿ıÂ Ï·Ô‡ (Hall & Soskice, 2001Ø Scharpf & Schmidt, 2000). ∆Ô ÎÔÈÓˆÓÈÎfi
ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙ· ˘¿Ú¯ÔÓÙ· ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘· Î·È ÛÙËÓ ·›ÛıËÛË ÙË˜ ÎÔÈ-
ÓfiÙËÙ·˜ Ô˘ ‰È·Ê¤ÚÂÈ ·fi ÙfiÔ ÛÂ ÙfiÔ. ∏ ÔÏ˘ÌÔÚÊ›· ·˘Ù‹ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ› ‰È·ÊÔÚÂ-
ÙÈÎ¤˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜ Î·È ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜ ÛÂ Î¿ıÂ ̄ ÒÚ· (Putnam, 1994). 

∞ÎfiÌ· fiÌˆ˜ Î·È ·Ó ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÔÌÔÈfiÙËÙÂ˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ ÙÈ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ Ô
‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜, Û˘¯Ó¿ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔ Ò˜ Î·Ù·Ó¤-
ÌÂÙ·È Ô ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜ ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙÔ˘ ‰ËÌÔÛ›Ô˘.
Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È ÔÈ ∏¶∞, fiÔ˘ Ë ÎÚ·ÙÔ‡Û· ·ÓÙ›ÏË„Ë Â›Ó·È fiÙÈ
ÔÈ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÎÔÌÌ¿ÙÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÙË˜ È‰ÈˆÙÈÎ‹˜ ·Ú¿ ÙË˜
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ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÛÊ·›Ú·˜, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙÔÌÂ›˜ fiˆ˜ Ë ˘ÁÂ›· Ó· ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÔ‡ÓÙ·È
ÏÈÁfiÙÂÚÔ ·fi ÙÔÌÂ›˜ fiˆ˜ Ë ¤ÚÂ˘Ó· Î·È Ë ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›· (Alesina & Glaeser, 2003Ø
Chandler, 2000). ∂›ÛË˜, ÛÙË ª. µÚÂÙ·Ó›·, Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË ÙˆÓ «∂ÚÁ·ÙÈÎÒÓ» ¤¯ÂÈ
˘ÈÔıÂÙ‹ÛÂÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÛÙËÓ ˘ÁÂ›· Î·È ÙËÓ ÂÎ·›‰Â˘ÛË, Ô˘ ÂÓÛˆÌ·ÙÒ-
ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¤˜ (quasi markets) ÛÙËÓ ·Ú·ÁˆÁ‹ Î·È ·ÚÔ¯‹ Û¯ÂÙÈÎÒÓ ‰Ë-
ÌfiÛÈˆÓ ·Á·ıÒÓ Î·È ˘ËÚÂÛÈÒÓ. TÔ ÚfiÙ˘Ô ·˘Ùfi ÚÔÙÂ›ÓÂÈ ÙË ÌÂÙ¿‚·ÛË ·fi ÌÈ·
ÛÙ·ÙÈÎ‹ Î·È ÎÂÓÙÚÈÎ¿ Û¯Â‰È·˙fiÌÂÓË ·ÚÔ¯‹ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ, ÛÂ ÌÈ· Ì¤ıÔ‰Ô
Ô˘ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÛÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜. ™ÙÈ˜ ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¤˜, ‰ËÏ·-
‰‹, ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ÛÙ·Ì·Ù¿ÂÈ Ó· Â›Ó·È Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· Ô ¯ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙË˜ Î·È Ô ÚÔÌËıÂ˘Ù‹˜
ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ·Á·ıÒÓ (Le Grand, 2007). 
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∂ÓfiÙËÙ· 1.2

¢∏ª√™π∞ ¶√§π∆π∫∏: 
∂¡¡√π∞, ∫∞∆∏°√ƒπ∂™ ∫∞π ™∆∞¢π∞

1.2.1 √ÚÈÛÌfi˜ Î·È Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ 
ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

¶·Ú·Î¿Ùˆ ·Ú·Ù›ıÂÓÙ·È ÌÂÚÈÎÔ› ÔÚÈÛÌÔ› ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜: 

«ÂÍÔ˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ·ÍÈÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·» (Easton, 1953)

«fi,ÙÈ ÔÈ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÂÈÏ¤ÁÔ˘Ó ‹ ‰ÂÓ ÂÈÏ¤ÁÔ˘Ó Ó· Ú¿ÍÔ˘Ó» (Dye, 1975)

«ÌÈ· Ì·ÎÚ¿ ÛÂÈÚ¿ Ï›ÁÔ-ÔÏ‡ Û˘Û¯ÂÙÈ˙fiÌÂÓˆÓ ÂÓÂÚÁÂÈÒÓ Î·ıÒ˜ Î·È ÔÈ Û˘Ó¤ÂÈ¤˜ ÙÔ˘˜ ÛÂ ·˘-

ÙÔ‡˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó» (Rose, 1969) 

«ÔÈ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ÌÂ ÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÙË˜» (Eyestone, 1971)

«¤Ó· Û‡ÓÔÏÔ Û˘Û¯ÂÙÈ˙fiÌÂÓˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ·fi ¤Ó·Ó ÔÏÈÙÈÎfi ‹ ÌÈ· ÔÌ¿‰·

ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÈÏÔÁ‹ ÛÙfi¯ˆÓ Î·È Ì¤ÛˆÓ ÁÈ· ÙËÓ Â›ÙÂ˘Í‹ ÙÔ˘˜ ÛÙ· Ï·›ÛÈ·

ÌÈ·˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ fiÔ˘ Î·Ù’ ·Ú¯‹Ó ·˘ÙÔ› ÔÈ ‰ÚÒÓÙÂ˜ ı· ¤¯Ô˘Ó ÙË ‰‡Ó·ÌË Ó·

ÙÈ˜ ̆ ÏÔÔÈ‹ÛÔ˘Ó» (Jenkins, 1978)

¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· Û˘ÁÎÚ›ÓÂÙÂ ÛÂ ÔÈ· ÛËÌÂ›· ÌÔÈ¿˙Ô˘Ó ‹ ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó ÔÈ ·Ú·¿Óˆ ÔÚÈÛÌÔ›

ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜. 

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜. 

∏ ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ¿ÏÏÔÙÂ ÔÚ›˙ÂÙ·È ÛÙÂÓ¿ Î·È ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÌfiÓÔ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈ-
Î¤˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î·È ÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ (.¯. ÔÈ ÔÚÈÛÌÔ› ÙˆÓ Easton
Î·È Dye). ÕÏÏÔÙÂ, ¿ÏÈ, Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÔÚ›˙ÂÙ·È ÌÂ ÈÔ Â˘Ú‡ ÙÚfiÔ Î·È ÛÙËÓ
¤ÓÓÔÈ¿ ÙË˜ ÂÓÙ¿ÛÛÂÙ·È ‹ ˘ÔÓÔÂ›Ù·È ÙÔ ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜, ÌÂ ¿ÏÏ· ÏfiÁÈ· Ë ˘ÏÔ-
Ô›ËÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ (.¯. ÔÈ ÔÚÈÛÌÔ› ÙˆÓ Rose Î·È Jenkins) Î·È ¿Ï-
ÏÔÙÂ ‰›ÓÂÙ·È È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (.¯. Ô ÔÚÈ-
ÛÌfi˜ ÙÔ˘ Eyestone). ∫ÔÈÓfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô Û¯Â‰fiÓ ÛÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ Â›Ó·È Ë ·-
ÚÔ˘Û›· ˆ˜ ‚·ÛÈÎÒÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÛˆÌ¿ÙˆÓ ‹ ÁÂÓÈÎ¿ ÙˆÓ Â›ÛËÌˆÓ
ÊÔÚ¤ˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜. 

ŒÓ·˜ È‰È·›ÙÂÚ· Û·Ê‹˜ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi˜ ÔÚÈÛÌfi˜ Ô˘ ı· ˘ÈÔıÂÙËıÂ› Â‰Ò Â›Ó·È
·˘Ùfi˜ Ô˘ ¤‰ˆÛÂ Ô J. Anderson (2006, ÛÂÏ. 6), Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔÓ ÔÔ›Ô: 

«¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ Â›Ó·È ÌÈ· ÛÂÈÚ¿ ÛÎfiÈÌˆÓ Î·È Û¯ÂÙÈÎ¿ ÛÙ·ıÂÚÒÓ ÂÓÂÚÁÂÈÒÓ, Ô˘ 
·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ·fi Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¿ ÛÒÌ·Ù· Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· ·fi Â›ÛËÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜,
ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ‹ ÂÓfi˜ ̇ ËÙ‹Ì·ÙÔ˜ Ô˘ ÚÔÎ·ÏÂ› ÙÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ». 
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∞fi ÙÔÓ ·Ú·¿Óˆ ÔÚÈÛÌfi ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó Î¿ÔÈ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈ-
Î¿ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ù· ÔÔ›· ·Í›˙ÂÈ Ó· Ù· ¤¯Ô˘ÌÂ ‰È·ÚÎÒ˜ ˘fi„Ë Î·Ù¿ ÙË
Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙË˜ ÌÂÏ¤ÙË˜:

∞) ∞Ó·Ù‡ÛÛÂÙ·È, Î·Ù¿ Î‡ÚÈÔ ÏfiÁÔ, ·fi Â›ÛËÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜, ‰ËÏ·‰‹ ·fi
‰ÚÒÓÙÂ˜ Ô˘ ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÔÓÙ·È ·fi Ù· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· Ì¤ÚË ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ̂ ˜ ̆ Â‡ı˘-
ÓÔÈ Ó· ·Ó·Ï¿‚Ô˘Ó ‰Ú¿ÛË Ë ÔÔ›· Î·Ù¿ Î·ÓfiÓ· Á›ÓÂÙ·È ·Ô‰ÂÎÙ‹ ÂÊfiÛÔÓ ‰ÚÔ˘Ó Ì¤-
Û· ÛÙ· fiÚÈ· ÙˆÓ ÚfiÏˆÓ ÙÔ˘˜. ∞Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ Î¿ıÂ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó
ÛËÌ·ÓÙÈÎÔ› ‰ÚÒÓÙÂ˜ ÂÎÙfi˜ ÙˆÓ Â›ÛËÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜ Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÂÓÂÚÁ¿
ÛÙËÓ ·Ó¿Ù˘Í‹ ÙË˜, fiˆ˜ ı· ‰Ô‡ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.7 ÂÚ› ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

µ) ∞ÔÙÂÏÂ› ÛÎfiÈÌË ‰Ú¿ÛË Î·È fi¯È Ù˘¯·›· Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿. ™¯Â‰È¿˙ÂÙ·È ÁÈ· Ó·
ÂÈÙ‡¯ÂÈ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ Î·È ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌ¤Ó· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·. 

°) ∞ÔÙÂÏÂ›Ù·È ·fi ÛÂÈÚ¿ ÂÓÂÚÁÂÈÒÓ Ô˘ ÂÌÊ·Ó›˙ÂÈ ÌÈ· ¯ÚÔÓÈÎ‹ ‰È¿ÚÎÂÈ· Î·È
fi¯È ·fi ÙÈ˜ ÍÂ¯ˆÚÈÛÙ¤˜, ‰È·ÎÚÈÙ¤˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ Â›ÛËÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜.
ŒÙÛÈ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ fi¯È ÌfiÓÔ ÙËÓ ·fiÊ·ÛË ÁÈ· ÙË ı¤ÛÈÛË
ÂÓfi˜ ÓfiÌÔ˘ ÁÈ· ¤Ó· ı¤Ì·, ·ÏÏ¿ Î·È ÙÈ˜ Û˘Ó·ÎfiÏÔ˘ıÂ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î·È ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜
Ô˘ ı· ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÔ˘Ó ÙËÓ ˘ÏÔÔ›ËÛ‹ ÙÔ˘, fiˆ˜ ı· ‰Ô‡ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 3.4 fiÔ˘
ı· ÌÂÏÂÙ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

¢) ¶ÚÔÎ‡ÙÂÈ ·fi ·ÈÙ‹Ì·Ù· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· Î¿ÔÈÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Úfi‚ÏËÌ· Ô˘
ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·È ·fi ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ‰ÚÒÓÙÂ˜, fiˆ˜ ı· ‰Ô‡ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 3.1 fiÔ˘ ı·
ÌÂÏÂÙ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙË Û˘ÁÎÚfiÙËÛË ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜.

∂) ∏ ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ·˘Ùfi Ô˘ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÊÔÚÂ›˜ «Î¿ÓÔ˘Ó»
Î·È fi¯È ·˘Ùfi Ô˘ ÚÔÙ›ıÂÓÙ·È ‹ ‰È·ÎËÚ‡ÛÛÔ˘Ó fiÙÈ ı· Î¿ÓÔ˘Ó. ∆Ô ÛËÌÂ›Ô ·˘Ùfi Â›-
Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Î·È ‰È·¯ˆÚ›˙ÂÈ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·fi ÙÈ˜
Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÍ·ÁÁÂÏ›Â˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ·ÏÒ˜ ‰ËÏÒÛÂÈ˜ ÚÔı¤ÛÂˆÓ Ô˘
‰ÂÓ Û˘ÓÔ‰Â‡ÔÓÙ·È ·fi ÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÁÈ· ÛÎfiÈÌÂ˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ‰Ú¿ÛË˜. 

™∆) ∏ ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ıÂÙÈÎ‹ ‹ ·ÔÊ·ÙÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹. ∏ ıÂÙÈÎ‹
ÌÔÚÊ‹ ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È fiÙ·Ó ˘¿ÚÍÂÈ ‰Ú¿ÛË ·fi ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈ-
ÌÂÙÒÈÛË ÂÓfi˜ ˙ËÙ‹Ì·ÙÔ˜. ∏ ·ÔÊ·ÙÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ·ÔÙÂÏÂ› ÔÏÈÙÈÎ‹ fiÙ·Ó ÔÈ ÊÔÚÂ›˜
ÂÍÔ˘Û›·˜ ·ÔÊ·Û›ÛÔ˘Ó Ó· ÌËÓ ÂÓÂÚÁ‹ÛÔ˘Ó ÁÈ· Î¿ÔÈÔ ˙‹ÙËÌ· ÙÔ ÔÔ›Ô ¤¯ÂÈ ÙÂıÂ›
ÛÙËÓ ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË Î·È ¤¯ÂÈ Û˘˙ËÙËıÂ› Î·È Ó· ·Ê‹ÛÔ˘Ó ÙËÓ Â›Ï˘Û‹ ÙÔ˘ ÛÙË
ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙˆÓ ‰˘Ó¿ÌÂˆÓ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ («laissez-faire» ‹ «hands off»), fiˆ˜ ı·
‰Ô‡ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 3.2.1 ÁÈ· ÙË ÌË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ.

∑) ∆¤ÏÔ˜, Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙË ÓÔÌÔıÂÛ›· Î·È ·ÔÙÂÏÂ› Ú¿ÍË
ÂÍÔ˘Û›·˜ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÂÌÂÚÈ¤¯ÂÈ ÙÔ ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙÔ˘ ÂÍ·Ó·ÁÎ·ÛÌÔ‡. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

ªÂ ‚¿ÛË ÙÔÓ ÔÚÈÛÌfi ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È Ù· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ fiˆ˜ ·Ó·Ï‡ıË-

Î·Ó ·Ú·¿Óˆ, ·ÈÙÈÔÏÔÁ‹ÛÙÂ Â¿Ó ·ÔÙÂÏÂ› ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Ë ÚÔÂÎÏÔÁÈÎ‹ ‰¤ÛÌÂ˘ÛË Î·È

ÙÔ ÔÏÈÙÈÎfi ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ·ÓÙÈÔÏ›ÙÂ˘ÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ‹ ·ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ

Î·Ì¤ÓˆÓ ‰·ÛÈÎÒÓ ÂÎÙ¿ÛÂˆÓ.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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1.2.2 ∫·ÙËÁÔÚ›Â˜ Î·È ∂›Â‰· ¢ËÌfiÛÈˆÓ ¶ÔÏÈÙÈÎÒÓ
∏ Ï¤ÔÓ ‰È·‰Â‰ÔÌ¤ÓË Î·È ¯ÚËÛÙÈÎ‹ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ

Ô˘ ¤¯ÂÈ ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ·fi ÙÔÓ Lowi (1964), ‰È·ÊÔÚÔÔÈÂ› ÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜
·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÈ˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· Î·È ‰È·ÎÚ›ÓÂÈ ÌÂÙ·Í‡ ‰È·ÓÂÌËÙÈ-
ÎÒÓ, ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎÒÓ, Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ Î·È ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

√È ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙËÓ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È ˆÊÂ-
ÏÂÈÒÓ ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÙÌ‹Ì·Ù· ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ -È‰ÈÒÙÂ˜, ÔÌ¿‰Â˜, ÓÔÌÈÎ¿ ÚfiÛˆ-
· Î·È ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜. ªÂÚÈÎ¤˜ ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó ˘Ë-
ÚÂÛ›Â˜ ‹ ˆÊ¤ÏÂÈÂ˜ ÛÂ ¤Ó·Ó ‹ Ï›ÁÔ˘˜ ˆÊÂÏÔ‡ÌÂÓÔ˘˜, fiˆ˜ .¯. ¤Ó· ‰¿ÓÂÈÔ ÛÂ ÌÈ·
ÌÂÁ¿ÏË ÂÙ·ÈÚ›· Ô˘ ı· ·ÔÙÚ¤„ÂÈ ÙËÓ ÙÒ¯Â˘Û‹ ÙË˜. ÕÏÏÂ˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÚÔÛÊ¤-
ÚÔ˘Ó ÔÊ¤ÏË ÛÂ ÌÂÁ¿ÏÔ ·ÚÈıÌfi ·ÙfiÌˆÓ, fiˆ˜ .¯. Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙˆÓ ·ÁÚÔÙÈÎÒÓ ÚÔ˚-
fiÓÙˆÓ, ÔÈ ÊÔÚÔ··ÏÏ·Á¤˜, Ë ‰ˆÚÂ¿Ó ÂÎ·›‰Â˘ÛË, ÎÏ. ∫·Ù¿ Î·ÓfiÓ· ÔÈ ‰È·ÓÂÌËÙÈ-
Î¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙË ̄ Ú‹ÛË ‰ËÌfiÛÈˆÓ fiÚˆÓ. 

√È ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ÛÎfiÈÌÂ˜ ÚÔÛ¿ıÂÈÂ˜ ÙË˜
ÔÏÈÙÂ›·˜ Ó· ÌÂÙ·‚¿ÏÂÈ ÙËÓ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ÙË˜ Â˘ËÌÂÚ›·˜, ÙÔ˘ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜, ÙË˜ È‰ÈÔÎÙË-
Û›·˜ ‹ ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÌÂÙ·Í‡ Ù¿ÍÂˆÓ ‹ ÔÌ¿‰ˆÓ ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ fiˆ˜ ÔÈ ¤¯ÔÓÙÂ˜
Î·È ÔÈ ÌË ¤¯ÔÓÙÂ˜. ∏ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·fi ÌÈ· Î˘‚¤ÚÓËÛË ‰ÂÓ
Â›Ó·È Â‡ÎÔÏË Î·ıÒ˜ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙËÓ ·Ó·‰È·ÓÔÌ‹ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ‹ ıÂÛÌÈÎÒÓ fiÚˆÓ. 

√È Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ı¤ÙÔ˘Ó ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡˜ Î·È fiÚÈ· ÛÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ·Ùfi-
ÌˆÓ Î·È ÔÌ¿‰ˆÓ. ¢ËÏ·‰‹ ÂÚÈÔÚ›˙Ô˘Ó ÙËÓ ÂÏÂ˘ıÂÚ›· ÂÈÏÔÁ‹˜ ‹ ÙËÓ Â˘¯¤ÚÂÈ·
‰Ú¿ÛË˜. ŒÙÛÈ, ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó ¿ÌÂÛ· ·fi ÙÈ˜ ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ô˘ ·˘Í¿ÓÔ˘Ó
ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÛÙË ‰È¿ıÂÛ‹ ÙÔ˘˜ Ù· ¿ÙÔÌ· ‹ ÔÈ ÔÌ¿‰Â˜, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ‰Ú¿-
ÛÔ˘Ó. ∏ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÔÈÎÈÏ›· Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Â›Ó·È ·˘Ù‹ Ô˘ ·Û¯ÔÏÂ›Ù·È
ÌÂ ÙËÓ ÔÈÓÈÎ‹ ÚfiÏË„Ë ÙˆÓ ÂÁÎÏËÌ¿ÙˆÓ Î·Ù¿ ÙË˜ ˙ˆ‹˜ Î·È ÙË˜ ÂÚÈÔ˘Û›·˜ ÙÔ˘
·ÓıÚÒÔ˘. ∂›ÛË˜, Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Â›Ó·È ÔÈ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ÙË˜
Ú‡·ÓÛË˜, ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ Î·Ù·Ó·ÏˆÙ‹, ÎÏ. 

∂È‰ÈÎfiÙÂÚË Î·ÙËÁÔÚ›· ÙˆÓ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÔÈ ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈ-
ÛÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÌÔÈ¿˙Ô˘Ó ÌÂ ÙÈ˜ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ ÌfiÓÔ Ô˘ ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË
·˘Ù‹ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ·ÛÎÂ›Ù·È Î·Ù¿ Î·ÓfiÓ· ·fi ÙËÓ ›‰È· ÙË Ú˘ıÌÈ˙fiÌÂÓË ÔÌ¿‰·, ˆ˜ Ì¤-
ÛÔ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ‹ ÚÔ·ÁˆÁ‹˜ ÙˆÓ Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ ÙˆÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë
¿ÛÎËÛË ÔÏÏÒÓ Â·ÁÁÂÏÌ¿ÙˆÓ fiˆ˜ .¯. ÁÈ·ÙÚÔ›, ‰ÈÎËÁfiÚÔÈ, ÌË¯·ÓÈÎÔ›, ÂÍ·ÚÙ¿-
Ù·È ·fi ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË ÂÈ‰ÈÎ‹˜ ¿‰ÂÈ·˜ ·fi ÙÔÓ ÔÈÎÂ›Ô Û‡ÏÏÔÁÔ ‹ ÂÈÌÂÏËÙ‹ÚÈÔ
(.¯. È·ÙÚÈÎfi˜, ‰ÈÎËÁÔÚÈÎfi˜ Û‡ÏÏÔÁÔ˜, ÂÈÌÂÏËÙ‹ÚÈÔ). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· Î·Ù·Ù¿ÍÂÙÂ ÙÈ˜ ·Ú·Î¿Ùˆ ¢ËÌfiÛÈÂ˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙË ‰È¿ÎÚÈÛË

ÛÂ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜, ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜, ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ Î·È ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜.

·. Ë ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ∫Ò‰ÈÎ· √‰ÈÎ‹˜ ∫˘ÎÏÔÊÔÚ›·˜

‚. Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ √ÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ÁÈ· ÙË ÊÔÚÔÏÔÁ›· ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜ Ë ÔÔ›· Î·ıÈÂ-

ÚÒÓÂÈ ÚÔÔ‰Â˘ÙÈÎ¤˜ ÊÔÚÔÏÔÁÈÎ¤˜ ÎÏ›Ì·ÎÂ˜ Î·È ·˘Í¿ÓÂÈ ÙÔ ÔÛÔÛÙfi ÙÔ˘ ÊfiÚÔ˘, ·Ó·Ïfi-

Áˆ˜ ÙÔ˘ ‡„Ô˘˜ ÙÔ˘ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜

Á. Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ¢ÈÎËÁÔÚÈÎÔ‡ ™˘ÏÏfiÁÔ˘ ∞ıËÓÒÓ ÁÈ· ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ÙˆÓ Î·Ù·¯ÚËÛÙÈÎÒÓ ·ÌÔÈ-
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‚ÒÓ ÙˆÓ ‰ÈÎËÁfiÚˆÓ

‰. Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ ÀÁÂ›·˜ Î·È ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ∞ÏÏËÏÂÁÁ‡Ë˜ ÁÈ· ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ÂÈ-

ÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ Û˘ÓÙ·ÍÈÔ‡¯ˆÓ

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘

ªÈ· ÂÈÏ¤ÔÓ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ‰È·ÎÚ›ÓÂÈ ÌÂÙ·Í‡ ˘ÏÈÎÒÓ Î·È Û˘Ì‚ÔÏÈÎÒÓ ‰Ë-
ÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÂÚÁ·Û›Â˜ ÙÔ˘ Edelmann (1964), Ô ÔÔ›Ô˜
·Ó¤‰ÂÈÍÂ ÙÈ˜ Û˘Ì‚ÔÏÈÎ¤˜ fi„ÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. √È ˘ÏÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÚÔ-
ÛÊ¤ÚÔ˘Ó ˘ÏÈÎÔ‡˜ fiÚÔ˘˜ ‹ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ ‰‡Ó·ÌË ÛÙÔ˘˜ ˆÊÂÏÔ‡ÌÂÓÔ˘˜ ‹ ÚÔÎ·ÏÔ‡Ó
Ú·ÁÌ·ÙÈÎ¿ ÌÂÈÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù· ÛÂ ¿ÏÏÔ˘˜. √È Û˘Ì‚ÔÏÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ¤¯Ô˘Ó ÌÈÎÚ‹
Ú·ÁÌ·ÙÈÎ‹ ˘ÏÈÎ‹ Â›ÙˆÛË ÛÙÔ˘˜ ·ÓıÚÒÔ˘˜ Î·È ÙÔ˘˜ ıÂÛÌÔ‡˜, ·ÏÏ¿ ·Ë¯Ô‡Ó
ÙÈ˜ ‚·ı‡ÙÂÚÂ˜ ·Í›Â˜ fiˆ˜ Ë ÂÈÚ‹ÓË, Ë ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ‹ Â˘·ÈÛıËÛ›· ‹ Ë ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹
‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È ÔÈ ‰È¿ÊÔÚÔÈ Ã¿ÚÙÂ˜ ÁÈ· Ù· ¢ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙÔ˘
¶ÔÏ›ÙË ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ Î¿ÔÈÂ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ fiˆ˜ Ù· ∂§∆∞. ŒÓ·˜ Ù¤ÙÔÈÔ˜
Ã¿ÚÙË˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ Ù· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË Î·È ÙÈ˜ ˘Ô¯ÚÂÒÛÂÈ˜ ÙË˜
˘ËÚÂÛ›·˜ Î·È Û˘Ó‹ıˆ˜ Ë ·Í›· ÙÔ˘ Â›Ó·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ Û˘Ì‚ÔÏÈÎ‹ ·Ú¿ ̆ ÏÈÎ‹.

∞Í›˙ÂÈ Â›ÛË˜ Ó· ·Ó·Ê¤ÚÔ˘ÌÂ ÙË ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ «Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎÒÓ» (substantive)
Î·È «‰È·‰ÈÎ·ÛÙÈÎÒÓ» (procedural) ÔÏÈÙÈÎÒÓ (Anderson, 2006). √È Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¤˜
ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÂ›·˜ Ô˘ ‰È·Ó¤ÌÔ˘Ó ¿ÌÂÛ·
ÎfiÛÙË Î·È ÔÊ¤ÏË ÛÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜, fiˆ˜ .¯. Ë Î·Ù·ÛÎÂ˘‹ ·˘ÙÔÎÈÓËÙÔ‰ÚfiÌˆÓ. √È
‰È·‰ÈÎ·ÛÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜, ·ÓÙ›ıÂÙ·, ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙÔ Ò˜ ÚfiÎÂÈÙ·È Ó· Á›ÓÂÈ Î¿ÙÈ
‹ ÔÈÔ˜ ÚfiÎÂÈÙ·È Ó· ·Ó·Ï¿‚ÂÈ ‰Ú¿ÛË ‹ ÛÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ Ô˘ ‰È¤Ô˘Ó ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹,
fiˆ˜ .¯. ÔÈ Î·ÓfiÓÂ˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙˆÓ ∫¤ÓÙÚˆÓ ∂Í˘ËÚ¤ÙËÛË˜ ¶ÔÏÈÙÒÓ.

π‰È·›ÙÂÚ· ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ë ‰È¿ÎÚÈÛË
ÙˆÓ ÙÚÈÒÓ ÂÈ¤‰ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÔÓÙ·È ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ Â‡ÚÔ˜ ÙË˜ Û˘Ì-
ÌÂÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ÂÌÏÂÎÔÌ¤ÓˆÓ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ (Redford, 1969) Î·È ‰È·ÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÂ ÌÈ-
ÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹, ÔÏÈÙÈÎ‹ ˘ÔÛ˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Î·È Ì·ÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹. ∏ ÌÈÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹
(micropolitics) ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÚÔÛ¿ıÂÈÂ˜ ·fi È‰ÈÒÙÂ˜, ÂÙ·ÈÚ›Â˜ Î·È ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜
Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÔ˘Ó ıÂÙÈÎ‹ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ‰Ú¿ÛË ÁÈ· ÙÔ˘˜ Â·˘ÙÔ‡˜ ÙÔ˘˜. ∏ ‰È¿ÎÚÈÛË
ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ˘ÔÛ˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ (subsystem politics) ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÂ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎ¤˜ Â-
ÚÈÔ¯¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜, fiˆ˜ .¯. Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙË˜ ·ÙÌÔÛÊ·ÈÚÈÎ‹˜ Ú‡·ÓÛË˜, Î·È Â-
ÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·Í‡ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È
ÔÌ¿‰ˆÓ Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ. ™ÙË Ì·ÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹ (macropolitics) Ë ÎÔÈÓfiÙËÙ· ˆ˜ Û‡ÓÔÏÔ
Î·È ÔÈ ËÁ¤ÙÂ˜ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ˆ˜ Û‡ÓÔÏÔ Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙË Û˘˙‹ÙËÛË Î·È ÙÔÓ ÚÔÛ‰ÈÔ-
ÚÈÛÌfi ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, fiˆ˜ .¯. Ë Û˘˙‹ÙËÛË ÁÈ· ÙÈ˜ ·Ì˘ÓÙÈÎ¤˜ ‰·¿ÓÂ˜.

1.2.3 √ Î‡ÎÏÔ˜ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜
∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ÛÙ·‰›ˆÓ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯Ò-

Ú· ÛÂ ÛÙ¿‰È· Î·È fiÙÈ ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó· ÌÂÏÂÙ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ (.¯. Anderson, 1975). ∏ ‚·ÛÈÎ‹ ÎÚÈÙÈÎ‹ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ Â›Ó·È fiÙÈ
ÂÎÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜ ÌÈ· ÁÚ·ÌÌÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÌÂ ·Ú¯‹, Ì¤ÛË Î·È
Ù¤ÏÔ˜, Î¿ÙÈ Ô˘ ‰ÂÓ ÈÛ¯‡ÂÈ ·Ó ·Ó·ÏÔÁÈÛÙÔ‡ÌÂ ÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
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Ê·ÈÓÔÌ¤ÓˆÓ (Sabatier & Jekins-Smith, 1993). ¶·Ú¿ Ù·‡Ù·, ÁÈ· ·Ó·Ï˘ÙÈÎÔ‡˜ ÛÎÔ-
Ô‡˜ ·ÏÏ¿ Î·È ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎÔ‡˜ ÛÎÔÔ‡˜ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘ Â›Ó·È ¯Ú‹ÛÈÌÔ Ó· ‰È·-
ÎÚ›ÓÔ˘ÌÂ Ù· ‰È¿ÊÔÚ· ÛÙ¿‰È·: 

1. ™˘ÁÎÚfiÙËÛË ∫˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ∞Ù˙¤ÓÙ·˜ (Agenda Setting)
2. ¢È·ÌfiÚÊˆÛË ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Policy Formulation)
3. §‹„Ë ∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ (Decision - Making)
4. ∂Ê·ÚÌÔÁ‹ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Policy Implementation)
5. ∞ÍÈÔÏfiÁËÛË ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Policy Evaluation)

∏ ·ÎÔÏÔ˘ı›· ÙˆÓ ÛÙ·‰›ˆÓ ÔÓÔÌ¿˙ÂÙ·È «Î‡ÎÏÔ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (policy cycle). 

∏ Û˘ÁÎÚfiÙËÛË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÌÂ ÙËÓ
ÔÔ›· Ù· ·ÈÙ‹Ì·Ù· ÌÂÙ·ÙÚ¤ÔÓÙ·È ÛÂ ‰ËÌfiÛÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÔÈ ‰È·ÌÔÚÊˆÙ¤˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÈÏ¤ÁÔ˘Ó ‹ ÓÈÒıÔ˘Ó ˘Ô¯ÚÂˆÌ¤ÓÔÈ Ó· ·Û¯ÔÏËıÔ‡Ó Ì·˙› ÙÔ˘˜ (‚Ï. ÂÓfi-
ÙËÙ· 3.1). 

∏ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ·Ó·-
Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ·Ô‰ÂÎÙ¤˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÚÔ-
‚ÏËÌ¿ÙˆÓ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 3.2). 

∏ Ï‹„Ë ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Â›Ó·È Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ÔÈ ‰È·ÌÔÚ-
ÊˆÙ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ˘ÈÔıÂÙÔ‡Ó ÌÈ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÔÚÂ›· ‰Ú¿ÛË˜ ‹ ÙËÓ ·‰Ú¿ÓÂÈ· (‚Ï.
ÂÓfiÙËÙ· 3.3).

∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙËÓ ˘ÏÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
·ÔÊ¿ÛÂˆÓ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 3.4). 

∆¤ÏÔ˜, Ë ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· Ù·
·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÏ¤Á¯ÔÓÙ·È ÙfiÛÔ ·fi ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ fiÛÔ Î·È ·fi ÎÔÈÓˆ-
ÓÈÎÔ‡˜ ‰ÚÒÓÙÂ˜ Î·È ÙÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ¿ ÙË˜ ÌÔÚÂ› Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ ÛÙÔÓ Â·Ó·ÚÔÛ‰ÈÔÚÈ-
ÛÌfi ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ Ï‡ÛÂˆÓ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 3.6).
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∂ÓfiÙËÙ· 1.3

¢∏ª√™π√ ™Àªº∂ƒ√¡
∏ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· ÔÊÂ›ÏÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÔ›ıËÛË fiÙÈ ¤Ú·Ó ÙÔ˘ ·ÙÔ-

ÌÈÎÔ‡ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜, ˘¿Ú¯ÂÈ Î·È ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ Î·È fiÙÈ Î·È Ù· ‰‡Ô ı· ÌÔ-
ÚÔ‡Û·Ó Ó· ÈÎ·ÓÔÔÈËıÔ‡Ó Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ÌÈ·˜ ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·-
Ù›·˜ (Weber, 1991). ∏ ÊÚ¿ÛË «‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ» ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ÂÍ·Ú¯‹˜ ÌÈ·
ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹ Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË, Î·ıÒ˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÔ «‰ËÌfiÛÈÔ» Ô˘ ·Ú·¤ÌÂÈ ÛÂ ÌÈ·
Û˘ÏÏÔÁÈÎ‹ ÔÓÙfiÙËÙ·, Î·È ÛÙÔ «Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ» Ô˘ ·Ú·¤ÌÂÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÛÂ ÌÈ·
·ÙÔÌÈÎ‹ ÂÈı˘Ì›· ‹ ÛÂ ÌÈ· ÂÈ‰›ˆÍË «ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ÔÌ¿‰·˜» (Olson, 1965Ø ª·ÎÚ˘‰Ë-
Ì‹ÙÚË˜, 2006). ∏ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Â›Ó·È ·˘Ù‹ Ô˘ ıÂˆÚÂ›
ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ¤ÓÓÔÈ· ÛÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË Î·È ÛÙËÓ Ú¿ÍË ÙÔ˘ ‰ËÌfi-
ÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ÂÓÒ Ë ÎÚÈÙÈÎ‹ ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ÙË Û¯ÔÏ‹ ÙË˜ «‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜» ÛÙËÓ
ÔÔ›· ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙ· ·ÙÔÌÈÎ¿ Î›ÓËÙÚ· ÙˆÓ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÒÓ Î·È ÛÙËÓ ÚÔ-
Û¿ıÂÈ· ÌÂÁÈÛÙÔÔ›ËÛË˜ ÙÔ˘ Î¤Ú‰Ô˘˜ ÙÔ˘˜ (Lane, 2000Ø Niskanen, 1971Ø ¶ÂÏ·Á›-
‰Ë˜ & ªËÙÛfiÔ˘ÏÔ˜, 2006). 

™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤-
ÚÔÓ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛıÂ› Ì¤Û· ·fi ÌÈ· Ô˘‰¤ÙÂÚË Ù¿ÍË ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ
Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ˆ˜ ·ÔÛÙÔÏ‹ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ∆Ô 1887,
Ô Woodrow Wilson Û¯ËÌ·ÙÔÔ›ËÛÂ ÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ ̂ ˜ Ê‡Ï·Î· ÙÔ˘
‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÔÓÙ·˜ fiÙÈ Ú¤ÂÈ Ó· Á›ÓÂÙ·È Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ ‰È¿ÎÚÈ-
ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∆Ô ÎÏÂÈ‰› ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË ÙÔ˘ ÂÈ¯ÂÈÚ‹Ì·-
ÙÔ˜ ÙË˜ ÎÏ·ÛÈÎ‹˜ ıÂˆÚ›·˜ Â›Ó·È Ô ÔÚıÔÏÔÁÈÛÌfi˜, ‰ËÏ·‰‹ Ë ›ÛÙË ÛÙËÓ ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹
Î·È ·ÌÂÚfiÏËÙË ‰Ú¿ÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙËÓ ˘ÂÚ¿ÛÈÛË ÙÔ˘
‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ (Parsons, 1995: 6-8).

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ·fi ÙË Û¯ÔÏ‹ ÙË˜ «‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜» ÙÔ˘ ÂÈ¯ÂÈÚ‹Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ÔÚıÔ-
ÏÔÁÈÎÔ‡ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ Û¯ËÌ·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’60 (Buchanan
& Tullock, 1962). √È ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙÔ˘ ·ÓÙÂÈ¯ÂÈÚ‹Ì·ÙÔ˜ ‹Ù·Ó fiÙÈ ÙfiÛÔ Ë
Ú¿ÍË fiÛÔ Î·È Ë ıÂˆÚ›· ÂÈ‰ÂÈÎÓ‡Ô˘Ó ÙÔÓ ·ÓÔÚıÔÏÔÁÈÛÌfi ‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÙÔÓ «Â-
ÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÛÌfi» (“bounded’ rationality”) ÙˆÓ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÒÓ. Ÿˆ˜
·Ó¤Ï˘ÛÂ ÚÒÙÔ˜ Ô Simon (1957), Ë ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÛÎ¤„Ë˜ ÛÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓÒ-
ÛÂÈ˜ Â›Ó·È ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰˘Ó·ÙfiÓ ÁÈ· ¤Ó·Ó Ï‹ÙË ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ó·
·Ó·Ï‡ÛÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ Î·È Èı·ÓfiÙËÙÂ˜ fiÙ·Ó ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÈ ¤Ó· Úfi‚ÏË-
Ì·. ∂›Ó·È Èı·Ófi, Î¿ÔÈÂ˜ ·fi ÙÈ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ Î·È ÂÈÏÔÁ¤˜ Ó· ·ÔÚÚ›ÙÔÓÙ·È
·ÎfiÌ· Î·È ·˘ÙfiÌ·Ù· ÏfiÁˆ ÙˆÓ ·ÙÔÌÈÎÒÓ ÙÔ˘ ÈÛÙÂ‡ˆ, Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ Î·È ·ÍÈÒÓ.
∆¤ÏÔ˜, ¤ÓÙÔÓ· ·ÌÊÈÛ‚ËÙ‹ıËÎÂ Ë ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜
ÛÙË ‚¿ÛË ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ «ÂÓÙÔÏ¤· - ÂÓÙÔÏÔ‰fi¯Ô˘» (principal-agent model). ™‡ÌÊˆ-
Ó· ÌÂ ÙÔ ˘fi‰ÂÈÁÌ· ·˘Ùfi, Ë Û¯¤ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ ÌÔÚÂ›
Ó· Î·Ù·ÓÔËıÂ› ˆ˜ ¤Ó· Û˘Ì‚fiÏ·ÈÔ, fiÔ˘ Ô ÂÓÙÔÏ¤·˜-ÔÏÈÙÈÎfi˜ «·ÁÔÚ¿˙ÂÈ» ˘ËÚÂ-
Û›Â˜ ·fi ÙÔÓ ÂÓÙÔÏÔ‰fi¯Ô-ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›· ÛÂ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ÂÏÏÈÔ‡˜ ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜,
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Î·È ¿Ú· Û˘¯Ó¿ ÛÂ ·ÎÚÈ‚fiÙÂÚÂ˜ ÙÈÌ¤˜. ∏ Ù·‡ÙÈÛË ÙˆÓ ‰‡Ô ÚÔÎ‡ÙÂÈ fiÙ·Ó ÏfiÁˆ ÙˆÓ
‰È¿ÊÔÚˆÓ ÂÈ¤‰ˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜, ÙË˜ ÂÏÏÈÔ‡˜ ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜, ÙˆÓ ·ÙÔÌÈÎÒÓ Û˘ÌÊÂ-
ÚfiÓÙˆÓ Î·È ÙË˜ ÂÈı˘Ì›·˜ ÁÈ· ·˘ÙÔÓÔÌ›·, ÔÈ ‰‡Ô Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ·ÓÙ·ÏÏ·-
ÁÒÓ ·Ú¯›˙Ô˘Ó Î·È Û˘Á¯¤ÔÓÙ·È. ŒÓ· ¿ÏÏÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È ·˘Ùfi ÙÔ˘ ÂÓÙÔÏ¤·-„Ë-
ÊÔÊfiÚÔ˘ Î·È ÙÔ˘ ÂÓÙÔÏÔ‰fi¯Ô˘-·ÓÙÈÚÔÛÒÔ˘, ‰ËÏ·‰‹ ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ‡. √ „ËÊÔÊfi-
ÚÔ˜ ‰›ÓÂÈ ÌÈ· ÂÓÙÔÏ‹ ÌÂ ÙËÓ „‹ÊÔ ÙÔ˘ Î·È Ô ·ÓÙÈÚfiÛˆÔ˜ ‰ÂÛÌÂ‡ÂÙ·È ıÂˆÚËÙÈÎ¿
Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÂÈ, ·Ó¿ÏÔÁÂ˜ ÌÂ ÙËÓ ÂÓÙÔÏ‹, ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ (Niskanen, 1971). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

∏ ª¿ÚÁÎ·ÚÂÙ £¿ÙÛÂÚ ¤¯ÂÈ ‰ËÏÒÛÂÈ: «∞˘Ùfi Ô˘ ÔÓÔÌ¿˙ÂÙ·È ‘ÎÔÈÓˆÓ›·’, ‰ÂÓ ̆ ¿Ú¯ÂÈ. À¿Ú-

¯ÂÈ ÌfiÓÔ ÙÔ È‰ÈˆÙÈÎfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, Ù· Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È Èı·ÓÒ˜ ÙˆÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ».

™¯ÔÏÈ¿ÛÙÂ ÙËÓ ·Ú·¿Óˆ ÊÚ¿ÛË ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ¤ÓÓÔÈ·˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘

Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜. 

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ENOTHTA 1.3
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∂ÓfiÙËÙ· 1.4 

∫Àµ∂ƒ¡∏™∏ ∫∞π ¢π∞∫Àµ∂ƒ¡∏™∏
™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹ ÂÈÛ¿ÁÔÓÙ·È ‰‡Ô ‚·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜, Ë «Î˘‚¤ÚÓËÛË»

(government) Î·È Ë «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË» (governance), Î·È Ë Û¯¤ÛË ÙÔ˘˜ ÌÂ ‰‡Ô ¿ÏÏÂ˜
¤ÓÓÔÈÂ˜, ÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÙË ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·. ∏ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ı¤ÏÂÈ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ó· Î˘‚ÂÚÓ¿Ù·È Ì¤Ûˆ ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎÔ‡
ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ·ÎÔÏÔ˘ıÒÓÙ·˜ ÙÔÓ È‰ÂfiÙ˘Ô ÙÔ˘ Weber. ÕÚ· ÔÈ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î˘-
‚¤ÚÓËÛË, ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›· Û˘Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ Î·È ·Ó·Ê¤ÚÔ-
ÓÙ·È ÛÙÔ ›‰ÈÔ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·. 
µ·ÛÈÎ¿ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Â›Ó·È (Weber, 1991):
– Ë ÛËÌ·Û›· ÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È ÙˆÓ ÔÚ›ˆÓ ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜,
– Ë ·˘ÛÙËÚfiÙËÙ· ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ,
– Ë ‰È·Ê¿ÓÂÈ· ÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ Î·È ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ,
– Ë ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙˆÓ Ú¿ÍÂˆÓ ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜,
– Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ̆ ¿ÏÏËÏÔ˜ ̂ ˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁfi˜, Î·È
– Ë ÛËÌ·Û›· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜.

ŸÙ·Ó, ÏÔÈfiÓ, ·Ó·ÊÂÚfiÌ·ÛÙÂ ÛÙËÓ Î˘‚¤ÚÓËÛË Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜, Ô˘ÛÈ·-
ÛÙÈÎ¿ ·Ú·¤ÌÔ˘ÌÂ ÛÙËÓ Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·È ÛÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË fiˆ˜ ÎÏ·ÛÈÎ¿ Â›¯Â Û¯ËÌ·-
ÙÔÔÈËıÂ› ÛÙÈ˜ ‰˘ÙÈÎ¤˜ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›Â˜. ŒÙÛÈ, ‰ÈÔÈÎ‹ÛÂÈ˜ fiˆ˜ Ë Á·ÏÏÈÎ‹, Ë ÁÂÚÌ·ÓÈÎ‹,
Ë ·ÁÁÏÈÎ‹ Î·È Î·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· Î·È Ë ÂÏÏËÓÈÎ‹, Â›¯·Ó ‚·ÛÈÛÙÂ› ÛÙÔ ÎÏ·ÛÈÎfi ÁÚ·ÊÂÈÔ-
ÎÚ·ÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ, ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·˜ ÌÈ· ÈÛ¯˘Ú‹ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡ÛÂ
ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ¿ Î·È ÌÂ ‚¿ÛË Û·ÊÂ›˜ Î·ÓfiÓÂ˜ ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È ÂÏÂÁÎÙÈÎÔ‡˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜. √È
‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ fiÊÂÈÏ·Ó Ó· ÂÈÙÂÏÔ‡Ó ÙÔ ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÌ¿ ÙÔ˘˜ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ‰Ë-
ÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ Î·È ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙ· ·fi ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎ¿ ‹ ¿ÏÏ· Î›ÓËÙÚ· (Chandler,
2000). ∆Ô ÌÔÓÙ¤ÏÔ ·˘Ùfi ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ·ÚÔ˘Û›·ÛÂ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ‰˘ÛÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ Î·È
·Ó·ÓÙÈÛÙÔÈ¯›Â˜ ÌÂ ÙÈ˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ·Ó·-
˙ËÙËıÔ‡Ó Ó¤Â˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ Î·È ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. 

™ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ô˘ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ ·Ú·‰Â›ÁÌ·ÙÔ˜,
·ÓÙÈ·Ú·Ù¿¯ıËÎÂ Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. ∏
¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› ÌÂ ÔÏÏÔ‡˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÔ‡˜ ÙÚfi-
Ô˘˜, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· Â›Ó·È ·ÚÎÂÙ¿ Â˘ÚÂ›·. √ Cleveland (1972) Ô˘ Â›Ó·È Ô
ÚÒÙÔ˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔ›ËÛÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Â›Â ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿
ÁÈ· Ó· ÙË ‰È·ÎÚ›ÓÂÈ ·fi ÙËÓ Î˘‚¤ÚÓËÛË: «∞˘Ùfi Ô˘ ı¤ÏÔ˘Ó ÔÈ ¿ÓıÚˆÔÈ Â›Ó·È ÏÈ-
ÁfiÙÂÚË Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË». √È ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙË˜
‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔÓ Rhodes (2000: 54-90) Â›Ó·È:
– ÙÔ «¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ» (New Public Management),
– Ë «¯ÚËÛÙ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË» (good governance) (·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·, ‰È·Ê¿ÓÂÈ·,

·ÍÈÔÎÚ·Ù›· Î·È ÈÛÔÙÈÌ›·),
– Ë ‰ÈÂıÓ‹˜ Î·È Ë ‰È·-ÙÌËÌ·ÙÈÎ‹ ·ÏÏËÏÂÍ¿ÚÙËÛË,
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– Ë ·‡ÍËÛË ÙË˜ ÛËÌ·Û›·˜ ÙˆÓ ÌË - Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÌÔÚÊÒÓ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜,
– Ë Ó¤· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›·, Ô˘ ÛÚÒ¯ÓÂÈ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ·ÏÒ˜ ÛÙÔ Ó· Ú˘ıÌ›˙ÂÈ Î·È

fi¯È Ó· ·Ú¤¯ÂÈ ̆ ËÚÂÛ›Â˜,
– Ë ‡·ÚÍË ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

ŸÏÂ˜ ÔÈ ·Ú·¿Óˆ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ·Ú·¤ÌÔ˘Ó ÛÂ ¤Ó· ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÔ Î·È ·ÔÙÂ-
ÏÂÛÌ·ÙÈÎfi ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· Ô˘ ·ÔÌ·ÎÚ‡ÓÂÙ·È ·fi ÙÈ˜ ·ÁÎ˘ÏÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ÎÏ·ÛÈ-
Î‹˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ™ÙËÓ Ú¿ÍË, ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÚÔ˜ ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· ‰È·Î˘-
‚¤ÚÓËÛË˜ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂ Î·Ù·Ú¯¿˜ ÛÙÈ˜ ª. µÚÂÙ·Ó›·, ¡. ∑ËÏ·Ó‰›·, ∞˘ÛÙÚ·Ï›· Î·È
∏¶∞, fiÔ˘ ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ·ÁÔÚ¤˜ Î·È ÛÙÔÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi, ÛÙË Û˘Ì-
ÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË, ÛÙËÓ Â˘ÂÏÈÍ›· Î·È ÛÙËÓ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË (Peters, 2001, ‚Ï. ÎÂÊ¿-
Ï·ÈÔ 4). Ÿˆ˜ ı· ·Ó·Ù˘¯ıÂ› Î·È ÛÂ ÂfiÌÂÓË ÂÓfiÙËÙ·, Ô‡ÙÂ ·˘Ùfi ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· Â›-
Ó·È ̄ ˆÚ›˜ ÌÂÈÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù·. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 4/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 1

™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË Ô˘ ÚÔËÁ‹ıËÎÂ, ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯‹ÛÙÂ ÙÈ˜ ·Ú·Î¿Ùˆ Ï¤ÍÂÈ˜ - ÎÏÂÈ‰È¿

ÌÂ ÙÈ˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ‹ ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜:

Ó¤· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›· 

ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜

ÈÛ¯˘Ú‹ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË

‰›ÎÙ˘· ÔÏÈÙÈÎ‹˜

ÌË - Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÌÔÚÊ¤˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜

·˘ÛÙËÚfiÙËÙ· ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ

Ó¤Ô ‰ËÌfiÛÈÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ

·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·

Î˘ÚÈ·Ú¯›· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ENOTHTA 1.4
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™‡ÓÔ„Ë
√ ¢ËÌfiÛÈÔ˜ ∆ÔÌ¤·˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ÌÂ ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi ÙÔÌ¤·,

·ÏÏ¿ Ù· fiÚÈ¿ ÙÔ˘ ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó ·fi ÎÚ¿ÙÔ˜ ÛÂ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·È Á›ÓÔÓÙ·È fiÏÔ Î·È ÂÚÈÛÛfi-
ÙÂÚÔ ‰˘Û‰È¿ÎÚÈÙ· ÛÙÈ˜ Ì¤ÚÂ˜ Ì·˜ ÏfiÁˆ ÙË˜ ·˘Í·ÓfiÌÂÓË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ
ÂÙ·ÈÚÂÈÒÓ Î·È ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ ÛÂ ı¤Ì·Ù· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È
ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ™ËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ˘¿Ú¯Ô˘Ó Â›ÛË˜ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔ Ò˜ Î·Ù·Ó¤ÌÂÙ·È
Ô ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜ ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙÔ˘ ‰ËÌÔÛ›Ô˘.

∏ ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ÔÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ ÌÈ· ÛÂÈÚ¿ ÛÎfiÈÌˆÓ Î·È Û¯ÂÙÈÎ¿ ÛÙ·ıÂÚÒÓ
ÂÓÂÚÁÂÈÒÓ, Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ·fi Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¿ ÛÒÌ·Ù· Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· ·fi
Â›ÛËÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜, ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ‹ ÂÓfi˜ ˙Ë-
Ù‹Ì·ÙÔ˜ Ô˘ ÚÔÎ·ÏÂ› ÙÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ. √È ‚·ÛÈÎ¤˜ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ‰ËÌfi-
ÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î¿ÓÔ˘Ó ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡: ·) ‰È·ÓÂÌËÙÈÎÒÓ, ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎÒÓ,
Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ Î·È ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ‚) ˘ÏÈÎÒÓ Î·È Û˘Ì‚ÔÏÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ, Á) Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎÒÓ Î·È ‰È·‰ÈÎ·ÛÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. À¿Ú¯Ô˘Ó ÙÚ›· Â›Â‰·, ·Ó¿-
ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ Â‡ÚÔ˜ ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ÂÌÏÂÎÔÌ¤ÓˆÓ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹: ÌÈÎÚÔÔÏÈ-
ÙÈÎ‹, ̆ ÔÛ˘ÛÙ‹Ì·Ù· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È Ì·ÎÚÔÔÏÈÙÈÎ‹.

√ Î‡ÎÏÔ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ Ù· ÂÍ‹˜ ÛÙ¿‰È·: i) ı¤ÛÈÛË ËÌÂÚ‹ÛÈ·˜
‰È¿Ù·ÍË˜, ii) ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜, iii) Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ix) ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜, x) ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

TÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ·ÔÙÂÏÂ› ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ¤ÓÓÔÈ· ÛÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË Î·È ÛÙËÓ
Ú¿ÍË ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›-
ÎËÛË˜, Î·È ÌÔÚÂ› Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛıÂ› Ì¤Û· ·fi ÌÈ· Ô˘‰¤ÙÂÚË Ù¿ÍË ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁÒÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ˆ˜ ·ÔÛÙÔÏ‹ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓË-
ÛË˜. ∏ ıÂˆÚ›· ·˘Ù‹ ·ÓÙÈÎÚÔ‡ÂÙ·È ·fi ÙË Û¯ÔÏ‹ ÙË˜ «‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜», ÂÓÒ Ë
‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ ·ÌÊÈÛ‚ËÙÂ›Ù·È ÛÙË ‚¿ÛË ÙÔ˘ ÌÔ-
ÓÙ¤ÏÔ˘ ÂÓÙÔÏ¤· - ÂÓÙÔÏÔ‰fi¯Ô˘.

∏ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ·Ú·¤ÌÂÈ ÛÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ fiˆ˜ ÎÏ·ÛÈÎ¿ Â›¯Â Û¯ËÌ·ÙÔÔÈËıÂ› ÛÙÈ˜ ‰˘ÙÈÎ¤˜ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›Â˜. ∏ ·Ó¿-
Ù˘ÍË ÙË˜ ¤ÓÓÔÈ·˜ ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ·ÊÔÚ¿ ÛÂ ¤Ó· ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÔ Î·È ·ÔÙÂÏÂ-
ÛÌ·ÙÈÎfi ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· Ô˘ ·ÔÌ·ÎÚ‡ÓÂÙ·È ·fi ÙÈ˜ ·ÁÎ˘ÏÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ÎÏ·ÛÈ-
Î‹˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, fiÔ˘ ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ·ÁÔÚ¤˜ Î·È ÛÙÔÓ
·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi, ÛÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË, ÛÙËÓ Â˘ÂÏÈÍ›· Î·È ÛÙËÓ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË.

35

K E º A § A I O 1



¶∞ƒ∞ƒ∆∏ª∞

∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ∞ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1

√È ÚÔÂÎÏÔÁÈÎ¤˜ ‰ÂÛÌÂ‡ÛÂÈ˜ Î·È Ù· ÔÏÈÙÈÎ¿ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÙË˜ ÂÎ¿ÛÙÔÙÂ ·ÓÙÈÔÏ›ÙÂ˘ÛË˜

·ÔÙÂÏÔ‡Ó ‰È·ÎËÚ‡ÍÂÈ˜ ÚÔı¤ÛÂˆÓ. √È ÚÔÂÎÏÔÁÈÎ¤˜ ‰ÂÛÌÂ‡ÛÂÈ˜ ÌÔÚÂ› ÌÂÓ Ó· Â›Ó·È Î·-

Ù¿ÏÏËÏ· Û¯Â‰È·ÛÌ¤ÓÂ˜ ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙ‡¯Ô˘Ó ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ‹ ÂÓfi˜ ̇ Ë-

Ù‹Ì·ÙÔ˜ Ô˘ ÚÔÎ·ÏÂ› ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ, ‰ÂÓ ÌÔÚÔ‡Ó fiÌˆ˜ Ó· ÂÓÙ·¯ıÔ‡Ó ÛÙËÓ ¤Ó-

ÓÔÈ· ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÊÔ‡ ‰ÂÓ ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó ÔÚÈÛÌ¤Ó· ·fi Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈ-

Î¿ ÙÔ˘ ÔÚÈÛÌÔ‡ Ô˘ ‰fiıËÎÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 1.2. £˘ÌËıÂ›ÙÂ fiÙÈ Ë ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ·Ó·-

Ù‡ÛÛÂÙ·È ·fi Â›ÛËÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÍÔ˘Û›·˜, ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ·˘Ùfi Ô˘ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÊÔÚÂ›˜

«Î¿ÓÔ˘Ó» Î·È fi¯È ·˘Ùfi Ô˘ ÚÔÙ›ıÂÓÙ·È ‹ ‰È·ÎËÚ‡ÛÛÔ˘Ó fiÙÈ ı· Î¿ÓÔ˘Ó, ÂÓÒ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙË

ÓÔÌÔıÂÛ›· Î·È ·ÔÙÂÏÂ› Ú¿ÍË ÂÍÔ˘Û›·˜.

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2

·. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ·ÊÔ‡ ı¤ÙÂÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡˜ Î·È fiÚÈ· ÛÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿

·ÙfiÌˆÓ Î·È ÔÌ¿‰ˆÓ. 

‚. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÊÔ‡ ÌÂÙ·‚¿ÏÏÂÈ ÙËÓ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ÙË˜ Â˘ËÌÂÚ›·˜,

ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ ÌÂ ̄ ·ÌËÏ¿ Î·È ̆ „ËÏ¿ ÂÈÛÔ‰‹Ì·Ù·.

Á. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÊÔ‡ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ·ÛÎÂ›Ù·È ·fi ÙËÓ ›‰È· ÙË Ú˘ıÌÈ-

˙fiÌÂÓË ÔÌ¿‰·.

‰. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÊÔ‡ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙËÓ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÛÂ

Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÙÌ‹Ì·Ù· ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡.

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3

∏ ÚfiÙ·ÛË ·˘Ù‹ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙÔ ÛÎÂÙÈÎfi ÙË˜ Û¯ÔÏ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÈÏÔÁ‹˜, Ô˘ fiˆ˜ Â›-

‰·ÌÂ ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙ· È‰ÈˆÙÈÎ¿ Î›ÓËÙÚ· ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ Î·È ÛÙËÓ ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÌÂÁÈÛÙÔÔ›Ë-

ÛË˜ ÙÔ˘ Î¤Ú‰Ô˘˜ ÙÔ˘˜. ™¯ÂÙÈÎ‹ Â›Ó·È Î·È Ë ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Ô˘ ı·

ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.4. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 4

∫˘‚¤ÚÓËÛË: ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, ÈÛ¯˘Ú‹ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË, ·˘-

ÛÙËÚfiÙËÙ· ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ, Î˘ÚÈ·Ú¯›· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜.

¢È·Î˘‚¤ÚÓËÛË: Ó¤· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›·, ‰›ÎÙ˘· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÌÔÚÊ¤˜ ‰È·Î˘-

‚¤ÚÓËÛË˜, Ó¤Ô ‰ËÌfiÛÈÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ, ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·.
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™ÎÔfi˜

¶ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ·
AÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·

√ƒ°∞¡ø¡√¡∆∞™ ∆π™ £∂øƒπ∂™
∆∏™ ¢∏ª√™π∞™ ¢π√π∫∏™∏™
∫∞π ¢∏ª√™π∞™ ¶√§π∆π∫∏™

ŒÓÓÔÈÂ˜
KÏÂÈ‰È¿

™ÎÔfi˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ Â›Ó·È Ó· ·ÔÎÙ‹ÛÂÙÂ ÌÈ· Î·Ï‹ ·ÓÙ›ÏË„Ë ÙÔ˘ Â‡-
ÚÔ˘˜ ÙˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ÛÙÔ Â‰›Ô ÙË˜ ¢ËÌfi-
ÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÒÛÙÂ Ó· Â›ÛÙÂ ÛÂ ı¤ÛË Ó· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÙÈ˜
Ù¿ÛÂÈ˜ Î·È ÙÔ ˘fi‚·ıÚÔ Ô˘ ˘¿Ú¯ÂÈ ›Ûˆ ·fi Ù· ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ Ê·ÈÓfiÌÂÓ· Î·È ˙ËÙ‹-
Ì·Ù· Ô˘ ı· Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÙÂ Î·Ù¿ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ·ÚfiÓÙÔ˜ ÙfiÌÔ˘ Î·È ÔÏfiÎÏËÚË˜ ÙË˜
ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜.

ŸÙ·Ó ı· ¤¯ÂÙÂ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ı· Â›ÛÙÂ ÛÂ ı¤ÛË Ó·:
ñ ∞Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜

Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
ñ ∫ˆ‰ÈÎÔÔÈÂ›ÙÂ ÙÈ˜ ·Ú·¿Óˆ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ‚·ÛÈÎÔ‡˜ Ù‡-

Ô˘˜, ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÒÓÙ·˜ ‰‡Ô ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜: ÙÔ «Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ» Î·È ÙËÓ «ÔÌ¿‰·».
ñ ∞Ó·Ê¤ÚÂÙÂ ÙË Á¤ÓÓËÛË, Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ Î·È ÙÈ˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜-ÎÏÂÈ‰È¿ ÙÔ˘

ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘.
ñ ∞Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ıÂÌÂÏÈÒ‰ÂÈ˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ Ô˘ Û˘ÓÈÛÙÔ‡Ó ÙË ıÂˆÚ›· ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈ-

ÎÈÛÌÔ‡.
ñ ∞Ó·Ê¤ÚÂÙÂ ÙÈ˜ Î·Ù·‚ÔÏ¤˜ Î·È ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜.
ñ ∞Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ Î·È ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡.
ñ ¢È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÌÂÙ·Í‡ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ Î·È Û˘Ó·ÛÈ-

ÛÌÒÓ ̆ ÂÚ¿ÛÈÛË˜.

ñ ÈÂÚ·Ú¯›· ñ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜
ñ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ ñ Ê·Ù·ÏÈÛÌfi˜
ñ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi ÎÚ¿ÙÔ˜ ñ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ 
ñ ·ÙÔÌÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ»
ñ ‰ËÌfiÛÈ· ÂÈÏÔÁ‹ ñ ·Ú¿ı˘Ú· ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ·›ÁÓÈÔ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜ ñ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ «ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ Ù‡¯Ë˜»
ñ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ ñ ‰›ÎÙ˘Ô ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 
ñ ÂÈÏÔÁ‹ ñ ÎÔÈÓfiÙËÙ· ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ ñ ıÂÌ·ÙÈÎfi ‰›ÎÙ˘Ô 
ñ ÎÔÈÓÔÙÈÛÌfi˜ - Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË ñ ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜
ñ ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÔÌ¿‰·˜ ñ Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ› ̆ ÂÚ¿ÛÈÛË˜



∏ Û˘˙‹ÙËÛË ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ÌÂÚÈÎÒÓ ‚·ÛÈÎÒÓ ÂÓÓÔÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Î¿ÓÂÈ ‹‰Ë Ê·ÓÂÚfi fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ıÂˆÚ›Â˜, ÔÈ
ÔÔ›Â˜ ¤¯Ô˘Ó ÂÍÂÏÈ¯ıÂ› Ì¤Û· ÛÙÔÓ ¯ÚfiÓÔ Î·È Â›ÙÂ ·ÓÙÈÙ›ıÂÓÙ·È Â›ÙÂ Û˘ÌÏËÚÒÓÔ˘Ó Ë
Ì›· ÙËÓ ¿ÏÏË. √È ıÂˆÚ›Â˜ ·˘Ù¤˜ Â›Ó·È ÙÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ¤ÚÂ˘Ó·˜ Î·È ÈÛÙÔÚÈÎ‹˜ ÂÍ¤ÏÈÍË˜
ÙË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ Î·È ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÈÛÙ‹ÌË˜. ™ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi ı· ÔÚÁ·ÓÒÛÔ˘ÌÂ
Î·È ı· Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆÚ›Â˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÙÈ˜ ÂÈÛ·Á¿ÁÔ˘ÌÂ ·Ó·Ï˘ÙÈÎfiÙÂÚ· ·ÏÏ¿ Î·È Ó· ÙÈ˜ Û˘Û¯ÂÙ›ÛÔ˘ÌÂ ÌÂ-
Ù·Í‡ ÙÔ˘˜. ∆Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi, fiˆ˜ Î·È ÙÔ ÚÒÙÔ, ¤¯ÂÈ ÂÈÛ·ÁˆÁÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ Î·È ı·
Û·˜ Ê·ÓÂ› È‰È·›ÙÂÚ· ̄ Ú‹ÛÈÌÔ Î·ı’ fiÏË ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ÌÂÏ¤ÙË˜ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘.

∂›ÛË˜, ÔÈ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Â‰Ò, ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÙÔ
Ï·›ÛÈÔ ÁÈ· ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ ˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÛÙÔ˘˜
ÂfiÌÂÓÔ˘˜ ÙfiÌÔ˘˜ ÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜. ∏ ÂÈ‰›ˆÍ‹ Ì·˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È Ó· ÂÌ‚·ı‡-
ÓÂÙÂ ÛÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙˆÓ ıÂˆÚÈÒÓ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È, ·ÏÏ¿ Ó· ·ÔÎÙ‹ÛÂÙÂ ÙÔ ‚·ÛÈ-
Îfi ıÂˆÚËÙÈÎfi ˘fi‚·ıÚÔ Ô˘ ı· Û·˜ ‚ÔËı‹ÛÂÈ ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· Ó· Î·Ù·ÓÔÂ›ÙÂ ÙËÓ Ù¿-
ÛË Ô˘ ˘¿Ú¯ÂÈ ›Ûˆ ·fi Î¿ıÂ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘
ÌÂÏÂÙ¿ÙÂ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Â›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ fiÙÈ ÔÈ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜
Ù¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ı· ‰Â›ÙÂ ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 4 ÙÔ˘ ·ÚfiÓÙÔ˜ ÙfiÌÔ˘, ÚÔ¤Î˘„·Ó ·fi ÙËÓ ÎÚÈ-
ÙÈÎ‹ ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜ Ô˘ Â›¯Â Î˘ÚÈ·Ú¯‹ÛÂÈ ÁÈ· Ì·ÎÚfi ¯ÚÔÓÈÎfi ‰È¿ÛÙË-
Ì· Î·È ÙÔ ÔÔ›Ô ı· ÌÔÚ¤ÛÂÙÂ Ó· ·Ó·ÁÓˆÚ›ÛÂÙÂ ÛÙË ‰ÔÌ‹ ÙË˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙˆÓ ÂÏ-
ÏËÓÈÎÒÓ ̆ Ô˘ÚÁÂ›ˆÓ Ô˘ ı· ÌÂÏÂÙ‹ÛÂÙÂ ÛÙÔÓ ÂfiÌÂÓÔ ÙfiÌÔ. 

Ÿˆ˜ ı· ‰È·ÈÛÙÒÛÂÙÂ Î·Ù¿ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ‰Â‡ÙÂÚÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘, Ù· Ê·ÈÓfiÌÂ-
Ó· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ¤¯Ô˘Ó ÚÔÛÂÁÁÈÛıÂ› ·fi ‰È¿-
ÊÔÚÔ˘˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔ‡˜ ÎÏ¿‰Ô˘˜ fiˆ˜ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË, Ù· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿, Ë ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÔÏÔÁ›·, Ë „˘¯ÔÏÔÁ›· Î·È ÙÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. ™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.1 ı· ÌÂÏÂÙ‹ÛÂÙÂ ÌÈ·
Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÙˆÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó Û˘Ì‚¿ÏÂÈ ÛÙËÓ Î·ıÈ¤ÚˆÛË ÙÔ˘ Ï·ÈÛ›Ô˘
ÙË˜ ÌÂÏ¤ÙË˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙËÓ ÂÈÛÙ‹ÌË ·fi
ÙËÓ ÔÔ›· ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·È 

™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.2 ÔÚÁ·ÓÒÓÔÓÙ·È ÔÈ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜, Û‡ÌÊˆ-
Ó· ÌÂ ÙËÓ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ C. Hood, ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÒÓÙ·˜ ‰‡Ô ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜: ÙÔ «Ï¤Á-
Ì· Î·ÓfiÓˆÓ» Î·È ÙËÓ «ÔÌ¿‰·». ∏ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË ·˘Ù‹ Î·Ù·Ï‹ÁÂÈ ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ‚·-
ÛÈÎÔ‡˜ Ù‡Ô˘˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿
ÛÙÈ˜ ÂfiÌÂÓÂ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜: ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ·
2.3, ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.4, ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ
ÙË˜ ÈÛÔÙÈÌ›·˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.5 Î·È ÙÔÓ Ê·Ù·ÏÈÛÌfi Ô˘ ·ÚÔ˘-
ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.6.

∆Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ÎÏÂ›ÓÂÈ ÌÂ ÙËÓ ·ÚÔ˘Û›·ÛË ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.7 ÙË˜ ¤ÓÓÔÈ·˜ ÙˆÓ «‰È-
ÎÙ‡ˆÓ» Ë ÔÔ›· Â›Ó·È ÔÏ˘-ıÂˆÚËÙÈÎ‹, ‰ËÏ·‰‹ ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È ÛÂ ÔÏÏ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ıÂ-
ˆÚ›Â˜ Ô˘ ÂÍÂÙ¿˙Ô˘ÌÂ ÛÙÈ˜ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÂ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜.
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∂ÓfiÙËÙ· 2.1

∆∞•π¡√ª∏™∏ ∆ø¡ £∂øƒ∏∆π∫ø¡
¶ƒ√™∂°°π™∂ø¡ ∞¡∞§√°∞ ª∂ ∆√
∂¶π™∆∏ª√¡π∫√ ¶∂¢π√ ¶ƒ√∂§∂À™∏™

√ Parsons (1995), ÍÂÎÈÓÒÓÙ·˜ ·fi ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ Dryzek (1987)
··ÚÈıÌÂ› ÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÔÙÈÎ¤˜ ÁˆÓ›Â˜ ÛÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∆Ô ‚·ÛÈÎfi ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ Ù·ÍÈÓfiÌËÛË˜ Â›Ó·È Ë
ÂÈÛÙ‹ÌË ·fi ÙËÓ ÔÔ›· ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·È. ∂ÈÁÚ·ÌÌ·ÙÈÎ¿, Ë Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ·˘Ù‹
ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ:
ñ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÚfiÓÔÈ·˜: ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi Ù· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ Î·È ÚÔ-

Û‚Ï¤ÂÈ ÛÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Ì¤Ûˆ ÙË˜
¯Ú‹ÛË˜ ÙÔ˘ ÔÚıÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ (.¯. Quade, 1976Ø Jenkins-Smith, 1990) (‚Ï. Î·È
ÂÓfiÙËÙ· 2.4 ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi Ù‡Ô).

ñ ¢ËÌfiÛÈ· ∂ÈÏÔÁ‹: Û˘Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ¿ÌÂÛ· ÌÂ ÙËÓ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓË Î·ÙËÁÔÚ›· Î·È
·ÔÙÂÏÂ› ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË
(.¯. Downs, 1967Ø Buchanan & Tullock, 1962Ø Niskanen, 1971) (‚Ï. Î·È ÂÓfiÙË-
Ù· 2.4 ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi Ù‡Ô).

ñ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ¢ÔÌ‹: Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÂ ÂÚÁ·ÏÂ›· ·fi ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›·.
ªÔÓÙ¤Ï· Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙÔÓ «Î‡ÎÏÔ ˙ˆ‹˜» ÙˆÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ
Î·È ÛÙ· «ÛÙ¿‰È·» ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·È ·fi ·˘Ù‹
ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· (.¯. Blumer, 1971Ø Henshel, 1990).

ñ ∞Ó¿Ï˘ÛË ¶ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ (Information Processing): ÂÓ‰È·Ê¤ÚÂÙ·È ÁÈ· ÙÔÓ ÙÚfiÔ
ÌÂ ÙÔÓ ÔÔ›Ô Ù· ¿ÙÔÌ· Î·È ÔÈ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜, ‰È·¯ÂÈÚ›˙Ô-
ÓÙ·È ÙËÓ ÏËÚÔÊÔÚ›· Î·È Ï‡ÓÔ˘Ó ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·. ∆· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·È ·fi
‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÎÏ¿‰Ô˘˜ ÙË˜ „˘¯ÔÏÔÁ›·˜ Î·È ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ (.¯.
Simon, 1957Ø Deutsch, 1963Ø Argyris & Schoen, 1978).

ñ ∏ ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ: Ë Â›‰Ú·ÛË ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· Â›Ó·È
·fi ÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ ÙfiÛÔ ÛÂ ·Ó·Ï˘ÙÈÎfi fiÛÔ Î·È ÛÂ Ú·ÎÙÈÎfi Â›Â-
‰Ô (.¯. Osborne & Gaebler, 1992Ø Pollitt, 1990) (‚Ï¤Â ÎÂÊ. 4). 

ñ ∏ ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ¢È·‰ÈÎ·Û›·: Ë ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ Î·ÙËÁÔ-
Ú›·˜ Â›Ó·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË. ŒÍÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ›:
– ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ™Ù·‰›ˆÓ: ∞ÓÙÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ̂ ˜ ÌÈ· ÛÂÈ-

Ú¿ ÛÙ·‰›ˆÓ Ô˘ ÍÂÎÈÓ¿ÂÈ ·fi ÙÔÓ Î·ıÔÚÈÛÌfi ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ Î·È Î·Ù·Ï‹ÁÂÈ
ÛÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË (.¯. Anderson, 2006Ø ‚Ï. Î·È ÎÂÊ. 3). 

– ¶ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi˜ Î·È ¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ∂Ï›Ù: ∂ÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙË ÛËÌ·Û›· ÙË˜
«ÂÍÔ˘Û›·˜» Î·È ÛÙÔ Ò˜ ·˘Ù‹ ‰È·Ó¤ÌÂÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ·ÙfiÌˆÓ Î·È ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È
ÂËÚÂ¿˙ÂÈ ÙËÓ ¿ÛÎËÛË ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (.¯. Lukes, 1974Ø Gaventa, 1980Ø
‚Ï. Î·È ÂÓfiÙËÙ· 3.2.1).
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– ¡ÂÔ-ª·ÚÍÈÛÙÈÎ¤˜ ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜: ∞Û¯ÔÏÔ‡ÓÙ·È Â›ÛË˜ ÌÂ ÙËÓ «ÂÍÔ˘Û›·» Î·È
ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó ÙÈ˜ Ì·ÚÍÈÛÙÈÎ¤˜ È‰¤Â˜ ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÈ˜
Î·ÈÙ·ÏÈÛÙÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ (.¯. Miliband, 1982Ø ‚Ï. Î·È ÂÓfiÙËÙ· 2.5). 

– ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙˆÓ «¢ÈÎÙ‡ˆÓ» (Networks Analysis): ∞ÔÙÂÏÔ‡Ó Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙÔ˘
ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌÔ‡ Î·È ÙˆÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÂÏ›Ù Î·È ·Ó·Ï‡Ô˘Ó ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹ ÌÂ ‚¿ÛË ÌÂÙ·ÊÔÚ¤˜ fiˆ˜ ÙÔ «‰›ÎÙ˘Ô», Ë «ÎÔÈÓfiÙËÙ·» Î·È ÙÔ «˘Ô-Û‡ÛÙË-
Ì·» (.¯. Rhodes, 1988Ø Sabatier & Jenkins-Smith, 1993Ø ‚Ï. Î·È ÂÓfiÙËÙ· 2.7).

– ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ¶ÔÏÈÙÈÎÔ‡ «§fiÁÔ˘» (policy discourse): fiÔ˘ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹ ·Ó·Ï‡ÂÙ·È ÌÂ fiÚÔ˘˜ ÁÏÒÛÛ·˜ Î·È ÂÈÎÔÈÓˆÓ›·˜ (.¯. Fischer & Forester,
1993Ø Edelman, 1988).

– £ÂÛÌÈÛÌfi˜ Î·È ¡ÂÔ-£ÂÛÌÈÛÌfi˜ (Institutionalism Î·È Neo-institutionalism):
¤Ó· Â˘Ú‡ ÚÂ‡Ì· Ô˘ Ê¤ÚÓÂÈ Ì·˙› ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Î·È ‰ÔÌÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Î·È
·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (.¯. Hall, 1986Ø
Weaver & Rockman, 1993Ø North, 2006). 

∆¤ÏÔ˜, ·Í›˙ÂÈ Ó· ·Ó·ÊÂÚıÂ› Ë Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô˘ ÚÔ¤Ú-
¯ÂÙ·È ·fi ÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ıÂˆÚ›· Î·È ÙËÓ «Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹» (cybernetics). ∫ÂÓÙÚÈÎ‹ ¤Ó-
ÓÔÈ· ÙË˜ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ Â›Ó·È ÙÔ ÔÏÈÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ·. ∆Ô ÔÏÈÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ·
·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÙ·È ˆ˜ ¤Ó· «Ì·‡ÚÔ ÎÔ˘Ù›» ÛÙÔ ÔÔ›Ô «ÂÈÛ¤Ú¯ÔÓÙ·È» ·ÈÙ‹Ì·Ù· Î·È ˘Ô-
ÛÙ‹ÚÈÍË (ÂÈÛÚÔ¤˜) Î·È «ÂÍ¤Ú¯ÔÓÙ·È» ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ (ÂÎÚÔ¤˜). ∏ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹
ÌÂÏ¤ÙË ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÙÈ˜ ÂÈÛÚÔ¤˜ Î·È ÂÎÚÔ¤˜ ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜, ÛÙÈ˜ ·Ó·‰Ú¿ÛÂÈ˜
(feedback) Î·È ÛÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÔ ÔÏÈÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· -
«Ì·‡ÚÔ ÎÔ˘Ù›» Î·È ÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÙÔ˘ (Easton, 1965Ø Jenkins, 1978Ø Deutch, 1963).
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∂ÓfiÙËÙ· 2.2 

∆∞•π¡√ª∏™∏ ª∂ µ∞™∏ 
∆∏¡ ¶√§π∆π™ªπ∫∏ £∂øƒπ∞ 

ªÈ· ·fi ÙÈ˜ ÈÔ ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓÂ˜ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ıÂˆÚÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙÔ˘ Hood (1998) ÛÙÔ ‚È‚Ï›Ô ÙÔ˘ The Art of the
State, Î·ıÒ˜ Ô Û˘ÁÁÚ·Ê¤·˜ Î·Ù·Ê¤ÚÓÂÈ Ó· Û˘Û¯ÂÙ›ÛÂÈ ÙÈ˜ ıÂˆÚ›Â˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ Î·È
fi¯È ÌfiÓÔ Ó· ÙÈ˜ ··ÚÈıÌ‹ÛÂÈ. √ Hood ÂÌÓÂfiÌÂÓÔ˜ ·fi ÙËÓ ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ıÂˆÚ›·
ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ·ÓıÚˆÔÏfiÁÔ˘ M. Douglas (1987) ·Ó¤Ù˘ÍÂ ÌÈ· ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ë Îˆ‰È-
ÎÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ıÂˆÚÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

∆Ô ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ÙË˜ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË˜ ÙÔ˘ Hood Â›Ó·È fiÙÈ Ì·˜ ÂÈÛ¿ÁÂÈ ÛÙÔ˘˜ Ù¤ÛÛÂ-
ÚÈ˜ ‚·ÛÈÎÔ‡˜ È‰ÂfiÙ˘Ô˘˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. √È È‰ÂfiÙ˘ÔÈ ·˘ÙÔ› Ì·˜
‚ÔËı¿ÓÂ Ó· ÔÚÁ·ÓÒÛÔ˘ÌÂ ÙËÓ ‡ÏË Î·È ÙÔ˘˜ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ Ô˘ Û˘Ó·ÓÙ¿ÌÂ, Ó· Û˘ÁÎÚ›-
ÓÔ˘ÌÂ ÙÈ˜ ıÂˆÚ›Â˜ ÙÔ˘˜ Î·È, Ù¤ÏÔ˜, Ó· ÛÎÂÊÙÔ‡ÌÂ oÈ· ÌÔÚÊ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ı· ÚÔÙÈ-
ÌÔ‡Û·ÌÂ. ∏ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ Û˘ÓÙËÚËÙÈÎÒÓ, ÚÔÔ‰Â˘ÙÈÎÒÓ ‹ ÌÂÛ·›Ô˘ ¯Ò-
ÚÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Â›Ó·È ÁÓˆÛÙ‹. √ Hood ÚÔ¯ˆÚ¿ÂÈ ÛÂ ÌÈ· ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ
·Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ ¤Ú· ·fi ÙÈ˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ ·˘Ù¤˜, ·ÏÏ¿ Ù·˘Ùfi-
¯ÚÔÓ· ÙÈ˜ Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ. ™ÎÔfi˜ ÙË˜ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË˜ ·˘Ù‹˜ Â›Ó·È Ó· ·ÔÙ˘ÒÛÂÈ
ÙË ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ Èı·ÓÒÓ ÂÈÏÔÁÒÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Î·È Ó· ÙÈ˜ Û˘-
Û¯ÂÙ›ÛÂÈ ÌÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ Èı·Ó¿ ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ˘Ô‰Â›ÁÌ·Ù·, ÙÔ Î·ı¤Ó· ÌÂ Ù· ÏÂÔÓÂ-
ÎÙ‹Ì·Ù· Î·È ÌÂÈÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù¿ ÙÔ˘. °È· ÙËÓ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ «ÙÚfiˆÓ
‰ÈÔ›ÎËÛË˜» ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ‰‡Ô ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜: ÙÔ Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ Î·È Ë ÔÌ¿‰·. 
– ¶Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ Â›Ó·È Ô ‚·ıÌfi˜ Î·Ù¿ ÙÔÓ ÔÔ›Ô Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÛÊ·›Ú· ÔÚÁ·ÓÒÓÂ-

Ù·È ÌÂ ‚¿ÛË Û˘Ì‚¿ÛÂÈ˜ Î·È Î·ÓfiÓÂ˜, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ÌÂÈÒÓÔÓÙ·È ÔÈ ÂÚÈÔ¯¤˜
ÙË˜ ˙ˆ‹˜ fiÔ˘ ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È Ì¤Û· ·fi ÚÔÛˆÈÎ¤˜ ÂÈÏÔÁ¤˜ Î·È
‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂÈ˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ô ÛÙÚ·Ùfi˜ Â›Ó·È ÌÈ· ÌÔÚÊ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÌÂ
«˘ÎÓfi» Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ, ÂÓÒ Ë ÊÔÈÙËÙÈÎ‹ ˙ˆ‹ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ·fi «·Ú·Èfi»
Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ.

– √Ì¿‰·: √ ‚·ıÌfi˜ Î·Ù¿ ÙÔÓ ÔÔ›Ô Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÛÊ·›Ú· ÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi ÚÔÛˆÈÎ¤˜
ÂÈÏÔÁ¤˜ ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÂÚÈÔÚ›˙ÔÓÙ·È ·fi ÙÈ˜ ÂÈÏÔÁ¤˜ ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜ Î·È fi¯È ·fi ¤Ó·
Ù˘ÈÎfi Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ¤Ó· ÎÔÈÓfi‚ÈÔ ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· Î·Ù¿ÛÙ·-
ÛË fiÔ˘ ÔÈ fiÔÈÔÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ› ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó Ì¤Û· ·fi ·fiÊ·ÛË ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜.
√È ‰‡Ô ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ·Ó Û˘Ó‰˘·ÛÙÔ‡Ó Ì·˜ Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ù‡Ô˘˜ ‰È·ÊÔÚÂ-

ÙÈÎÒÓ ÙÚfiˆÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· (¶›Ó·Î·˜ 1).
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¶›Ó·Î·˜ 1

¶ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ £ÂˆÚ›· Î·È ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÛÙËÓ √ÚÁ¿ÓˆÛË 
ÙÔ˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ∆ÔÌ¤·

¶ËÁ‹: Hood (1998:9). ¶ÚÔÛ·ÚÌÔÁ‹ ·fi ÙÈ˜ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜

∏ ¯ÚËÛÈÌfiÙËÙ· ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ ÙˆÓ ıÂˆÚÈÒÓ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔ-
Ì¤· Â›Ó·È fiÙÈ ¤Ú·Ó ÙË˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ·˜ Û‡ÁÎÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÏÂÔÓÂÎÙËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ ÌÂÈÔ-
ÓÂÎÙËÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ıÂˆÚÈÒÓ, Ì·˜ ‚ÔËı¿ÂÈ Ó· ··ÓÙ‹ÛÔ˘ÌÂ Î¿ÔÈ· ·fi Ù·
ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ÂÚˆÙ‹Ì·Ù· ÙË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ÂÈÛÙ‹ÌË˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ì·˜ ‚ÔËı¿ÂÈ ÛÙËÓ
·Ó¿Ï˘ÛË ÙË˜ ·ÔÙ˘¯›·˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ ‹ ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ Ó¤ˆÓ ÌÔÚÊÒÓ
Ú‡ıÌÈÛË˜ Î·È ÂÏ¤Á¯Ô˘ ‹ ·ÎfiÌ· Î·È ÛÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈ-
ÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ∂›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ˘ÔÁÚ·ÌÌÈÛÙÂ› fiÙÈ Î·Ì›· ·fi ÙÈ˜ Ù¤Û-
ÛÂÚÈ˜ ıÂˆÚ›Â˜ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ıÂˆÚËıÂ› ÈÔ Û‡Á¯ÚÔÓË, Î·ıÒ˜ Î·È ÔÈ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Û˘Ó˘-
¿Ú¯Ô˘Ó Î·È ÂÌÓ¤Ô˘Ó ÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· ‰È¿ÊÔÚˆÓ ̄ ˆÚÒÓ. 

√È Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ·˘ÙÔ› È‰ÂfiÙ˘ÔÈ ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÛÙÈ˜ ÂfiÌÂÓÂ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜ ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÎÂ-
Ê·Ï·›Ô˘. ∏ ÙÂÏÂ˘Ù·›· ÂÓfiÙËÙ· ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ÂÈÛ¿ÁÂÈ ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ‰È-
ÎÙ‡ˆÓ, Ë ÔÔ›· Â›Ó·È «ÔÏ˘-ıÂˆÚËÙÈÎ‹» Î·È ÙÈ˜ ÙÂÏÂ˘Ù·›Â˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ¤¯ÂÈ ÂËÚÂ¿-
ÛÂÈ ¤ÓÙÔÓ· ÙË Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ™ÙËÓ ÂfiÌÂÓË
ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ, ÙÔ ÔÔ›Ô Â›Ó·È ÙÔ ÈÔ ·Ú·‰ÔÛÈ·Îfi ıÂ-
ˆÚËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· (Hood, 1998:6-7). 

√Ì¿‰·

¶Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ 

«¶˘ÎÓfi» Ï¤ÁÌ· Î·Ófi-

ÓˆÓ (High grid)

«∞Ú·Èfi» Ï¤ÁÌ· Î·Ófi-

ÓˆÓ (Low grid) 

Ã·ÌËÏ‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ·

º·Ù·ÏÈÛÌfi˜ (The Fatalist

way): ˘ÎÓfi Ï¤ÁÌ· Î·-

ÓfiÓˆÓ, ·ÏÏ¿ ¯·ÌËÏ‹

ÔÌ·‰ÈÎfiÙËÙ·, .¯. ·ÙÔÌÈ-

ÎÈÛÙÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ Ô˘

‰È¤ÔÓÙ·È ·fi ¿Î·-

ÌÙÔ˘˜ Î·ÓfiÓÂ˜.

∞ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi˜ Ù‡Ô˜:

Ã·ÌËÏ‹ ÔÌ·‰ÈÎfiÙËÙ· Î·È

·Ú·Èfi Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ

Ô˘ Â˘ÓÔÔ‡Ó ÙÈ˜ ‰È·-

Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂÈ˜, .¯. ÔÚ-

Á·ÓÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘Ú-

ÁÔ‡Ó ÌÂ ‚¿ÛË ÙÔ˘˜ Ófi-

ÌÔ˘˜ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜.

À„ËÏ‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ·

πÂÚ·Ú¯ÈÎfi˜ Ù‡Ô˜: ÎÔÈ-

ÓˆÓÈÎ‹ Û˘ÓÔ¯‹ Î·È ˘ÎÓfi

Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ, .¯.

ÛÙÂÚÂÔÙ˘ÈÎ¤˜ ÛÙÚ·ÙÈˆ-

ÙÈÎ¤˜ ‰ÔÌ¤˜.

∆‡Ô˜ ÙË˜ πÛfiÙËÙ·˜

(The Egalitarian Way):

∞Ú·Èfi Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ

Î·È ˘„ËÏ‹ ÔÌ·‰ÈÎfiÙËÙ·,

.¯. Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ÌÔÚ-

Ê¤˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜.
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∂ÓfiÙËÙ· 2.3

∏ £∂øƒπ∞ ∆∏™ π∂ƒ∞ƒÃπ∞™
∆Ô ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Â›Ó·È ·˘Ùfi ÌÂ ÙÔ ÔÔ›Ô ÍÂÎÈÓ¿ÂÈ Î¿ıÂ ÂÁ¯ÂÈÚ›‰ÈÔ ‰ÈÔÈÎË-

ÙÈÎ‹˜ ÂÈÛÙ‹ÌË˜ Î·È ·˘Ùfi Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÓÈ¯ÓÂ˘ıÂ› ÈÔ ‚·ıÈ¿ Ì¤Û· ÛÙÔÓ ¯ÚfiÓÔ.
™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔÓ ¶›Ó·Î· 1, ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ÙfiÛÔ ˘„ËÏ‹ Û˘ÏÏÔ-
ÁÈÎfiÙËÙ·, fiÛÔ Î·È ˘ÎÓfi Ï·›ÛÈÔ Î·ÓfiÓˆÓ. ŸÙ·Ó ·Ó·ÊÂÚfiÌ·ÛÙÂ ÛÂ ˘„ËÏ‹ Û˘ÏÏÔ-
ÁÈÎfiÙËÙ· ÂÓÓÔÔ‡ÌÂ ÌÈ· ›ÛÙË ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ Û˘ÓÔ¯‹ Î·È ÛÙËÓ ÚˆÙÔÎ·ıÂ‰Ú›· ÙË˜
ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÔÌ¿‰·˜ ¤Ó·ÓÙÈ ÙÔ˘ ·ÙfiÌÔ˘, Î¿ÙÈ Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜
Ú¤ÂÈ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÂ› ÌÂ ‚¿ÛË ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Î·È fi¯È ÙÔ È‰ÈˆÙÈÎfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ. ∏ ˘„ËÏ‹
·˘Ù‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ· Î·È ›ÛÙË ÛÙÔ ÎÔÈÓfi Î·Ïfi Û˘Ó·ÓÙ¿Ù·È Î·È ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜
ÈÛfiÙËÙ·˜. ∆Ô ˘ÎÓfi Ï·›ÛÈÔ Î·ÓfiÓˆÓ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË ÛËÌ·Û›· Ô˘ ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔ˘˜
ÓfiÌÔ˘˜. ∏ ·ÙÔÌÈÎ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ‰ÂÓ ·Ê‹ÓÂÙ·È ÛÙËÓ Ù‡¯Ë ÙË˜ ·ÏÏ¿ ˘¿Ú¯Ô˘Ó Û·-
ÊÂ›˜ Î·ÓfiÓÂ˜ Ô˘ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙Ô˘Ó Ù· fiÚÈ· ÙÔ˘ ÂÈÙÚÂÙÔ‡ Î·È ÙÔ˘ ·Ú·‚·ÙÈÎÔ‡,
Ú¿ÁÌ· Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ÌÔÚÂ› Ó· ˘¿ÚÍÂÈ ·˘ÛÙËÚfi˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Î·È ·fi‰ÔÛË Â˘-
ı˘ÓÒÓ ÁÈ· Ù˘¯fiÓ Ï¿ıË. ∏ ÌÔÚÊ‹ ·˘Ù‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› ÂÈÙ˘¯ËÌ¤-
Ó· ÛÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÂÔ¯¤˜, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÛÙËÓ ∫›Ó· ÙÔ˘ ∫ÔÌÊÔ‡ÎÈÔ˘ ·ÏÏ¿ Î·È
ÛÙÈ˜ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¤˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›Â˜ ÙË˜ ª. µÚÂÙ·Ó›·˜ Î·È ÙË˜ °ÂÚÌ·Ó›·˜. Œ¯ÂÈ
·Ô‰Â›ÍÂÈ ÙÈ˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ¤˜ ÙË˜ ÛÂ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜, fiˆ˜ Ë ÂÎÎÏËÛ›·,
Ô ÛÙÚ·Ùfi˜ Î·È ÔÈ ÎÚ·ÙÈÎ¤˜ ‰ÈÔÈÎ‹ÛÂÈ˜.

∏ Á¤ÓÓËÛË ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ÌÂ ÙË Û‡Á¯ÚÔÓË ÌÔÚÊ‹ ÙÔ˘, ÙÔÔıÂÙÂ›Ù·È
ÛÙ· Ù¤ÏË ÙÔ˘ 19Ô˘ ·ÈÒÓ· ÌÂ ÚˆÙ·ÁˆÓÈÛÙ¤˜ ÙÔÓ Max Weber (1948), ÙÔÓ Woodrow
Wilson (1887) Î·È ÙÔÓ Frederick Winslow Taylor (1911), fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÊ·Ú-
ÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ÛÙÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜. ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ fiˆ˜ Ë ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂ-
ˆÓ, Ë ‚ÂÌÂÚÈ·Ó‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜, ÔÈ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙÔ˘ ‰ËÌÔÛ›Ô˘ ‰ÈÎ·›Ô˘
Î·È ‰È¿ÊÔÚ· ÌÔÓÙ¤Ï· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô‰‹ÁËÛ·Ó ÛÂ ·˘Ùfi Ô˘ ÔÓÔÌ¿˙ÂÙ·È «‰È-
ÔÈÎËÙÈÎfi ÎÚ¿ÙÔ˜» (Lane, 2000: 194-197). ∞Ó·ÊÂÚı‹Î·ÌÂ ÛÂ Î¿ÔÈ· ·fi Ù· ‚·ÛÈ-
Î¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙÔ˘ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ fiÙ·Ó
ÔÚ›Û·ÌÂ ÙÈ˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 1.3. ™ÙÔ
ÛËÌÂ›Ô ·˘Ùfi, ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘ÌÂ Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÔ˘ÌÂ Ï›ÁÔ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ. 

∆Ô ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Î·Ù·Ú¯¿˜ ̄ ·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ·fi Û·ÊÂ›˜ Î·È ·˘ÛÙËÚÔ‡˜ Î·-
ÓfiÓÂ˜ ‰ÈÎ·›Ô˘, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ÔÚ›˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ Î·È Ù· ·ÎÚÈ-
‚‹ fiÚÈ· ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ∫·ıÔÚ›˙ÂÙ·È, ‰ËÏ·‰‹, ÔÈÔ˜ Â›Ó·È
˘Â‡ı˘ÓÔ˜, ÛÂ ÔÈ· Î·ı‹ÎÔÓÙ· Î·È ÔÈÂ˜ Â›Ó·È ÔÈ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ô˘ Ú¤-
ÂÈ Ó· ·ÎÔÏÔ˘ıËıÔ‡Ó. ¢ÈÂ˘ÎÚÈÓ›˙ÔÓÙ·È Ù· ‚‹Ì·Ù· ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ Î·È ÔÈ ¯ÚfiÓÔÈ
Ì¤Û· ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ¤¯Ô˘Ó ÔÏÔÎÏËÚˆıÂ›. √ ÏfiÁÔ˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÔÔ›Ô
˘¿Ú¯ÂÈ ·˘Ù‹ Ë ·˘ÛÙËÚfiÙËÙ· Â›Ó·È ÁÈ· Ó· ·ÔÊÂ‡ÁÂÙ·È Ë Î·Ù¿¯ÚËÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜
ÂÍÔ˘Û›·˜ Î·È Ó· Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi˜ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ Ú¿ÍÂˆÓ Î·È ÙˆÓ ·Ú·ÏÂ›„ÂˆÓ ÙˆÓ
‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ. ŒÓ· ¿ÏÏÔ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ·˘ÙÔ‡ Â›Ó·È Ë ‰È·-
Ê¿ÓÂÈ· Ë ÔÔ›· Ú¤ÂÈ Ó· ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ÙÈ˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ Ú¿ÍÂÈ˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ô ÔÏ›-
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ÙË˜ Ó· ÌÔÚÂ› Ó· ÏËÚÔÊÔÚÂ›Ù·È ÁÈ· ÔÙÈ‰‹ÔÙÂ ÙÔÓ ··Û¯ÔÏÂ› Î·È Ó· ÌÔÚÂ› Ó· Î·-
Ù·ı¤ÙÂÈ Ù· ·Ú¿ÔÓ¿ ÙÔ˘ ÂÊfiÛÔÓ ‰ÂÓ Â›Ó·È ÈÎ·ÓÔÔÈËÌ¤ÓÔ˜. ŸÏÂ˜ ÔÈ ·Ú·¿Óˆ
‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ¯ÒÚ· ˘fi ÙË ÛÎÈ¿ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ ÙÔ ÔÔ›Ô
˘Ô‰ËÏÒÓÂÈ ÙËÓ ‡·ÚÍË ÌÈ·˜ Û˘ÓÂÎÙÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜, fiÔ˘ Ë ÂÚÁ·Û›· ÛÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈ-
Ô˘˜ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡˜ Â›Ó·È ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÌ· Î·È Ô ·ÒÙÂÚÔ˜ ÛÙfi¯Ô˜ Â›Ó·È Ë ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË
ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ·˘ÙÔ‡ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ (Lane, 2000: 194-197 Î·È ‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 1.3). 

ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ‰›ÓÂÈ ¤Ì-
Ê·ÛË ÛÙËÓ ÂÈÙ‹ÚËÛË (oversight). ¢Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘ fiÙÈ ̆ ¿Ú¯ÂÈ Û·Ê‹˜ ‰È¿ÎÚÈÛË ÙˆÓ ·Ú-
ÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ Î·È ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Ï·›ÛÈÔ Î·ÓfiÓˆÓ
Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ·ÎÔÏÔ˘ıËıÂ›, Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi˜ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ Ú¿ÍÂÒÓ ÙÔ˘˜ Ì¤Ûˆ ÙË˜
·˘ÛÙËÚ‹˜ ÂÈÙ‹ÚËÛË˜. ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, fiÙ·Ó ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·ÎÔ‰È-
Ô›ÎËÛË˜, Ë ·¿ÓÙËÛË ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Â›Ó·È fiÙÈ ¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ·ÎfiÌ· ÌÂÁ·-
Ï‡ÙÂÚË ‰ÈÂ˘ÎÚ›ÓÈÛË ÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ, ÙˆÓ ÔÚ›ˆÓ Î·È ÙˆÓ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ Î·È fiÙÈ Ë ÂÈ-
Ù‹ÚËÛË Ú¤ÂÈ Ó· ÂÓÙ·ıÂ› Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ ÌÔÚÊÒÓ ·Ú·ÎÔ-
ÏÔ‡ıËÛË˜ Î·È ÂÏ¤Á¯Ô˘, Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ ÙˆÓ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÛÙËÚ›ˆÓ ‹
Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·‡ÍËÛË˜ ÙˆÓ ÚÔÛÙ›ÌˆÓ ÁÈ· ·Ú·‚·ÙÈÎ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

∞Ó·ÙÚ¤ÍÙÂ ÛÙÔÓ µ’ ÙfiÌÔ ÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜, ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ÔÚ-

Á¿ÓˆÛË ÙˆÓ ˘Ô˘ÚÁÂ›ˆÓ. ¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· ÂÓÙÔ›ÛÂÙÂ ÛÙÔÈ¯Â›· ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ Ù‡Ô˘

ÛÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙË˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·.

ENOTHTA 2.3

46



∂ÓfiÙËÙ· 2.4

∏ £∂øƒπ∞ ∆√À ∞∆√ªπ∫π™ª√À 
∆Ô ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÙÔÓ ·ÓÙ›Ô‰· ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘

Ô˘ Û˘˙ËÙ‹ıËÎÂ ÛÙËÓ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓË ÂÓfiÙËÙ· Î·È ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ Ô˘ ı·
Û˘˙ËÙËıÂ› ÛÙËÓ ÂfiÌÂÓË. ∏ ‚·ÛÈÎ‹ ˘fiıÂÛË Â›Ó·È fiÙÈ Ô ÎfiÛÌÔ˜ Ì·˜ Î·ÙÔÈÎÂ›Ù·È
·fi ÂÁˆÈÛÙÈÎ¿, ÔÚıÔÏÔÁÈÎ¿ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ̆ ÔÎÂ›ÌÂÓ·, Ù· ÔÔ›· ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ Û˘ÓÂ-
¯‹ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi, ÔÏÏ¤˜ ÊÔÚ¤˜ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤Ó· Ì¤Û· ÛÂ ÔÌ¿‰Â˜, ÌÂ ÛÎÔfi Ó· ·˘Í¿-
ÓÔ˘Ó Ù· ÔÊ¤ÏË ÙÔ˘˜, ÌÂ ÙÔ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ ‰˘Ó·Ùfi ÎfiÛÙÔ˜. ŒÙÛÈ, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔÓ ¶›Ó·-
Î· 1, ÁÈ· ÙÔ˘˜ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜ Ë Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ· Â›Ó·È ¯·ÌËÏ‹ Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ›ÛÙË
ÛÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, ÂÓÒ ÙÔ Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ Â›Ó·È ÚÔÙÈÌfiÙÂÚÔ Ó· Â›Ó·È
«·Ú·Èfi» ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ù· ¿ÙÔÌ· Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÎÈÓËıÔ‡Ó ÂÏÂ‡ıÂÚ· ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙË ÌÂÁÈ-
ÛÙÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ÔÊ¤ÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜. ∂ÌÓÂ˘ÛÙ‹˜ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ıÂˆÚÂ›Ù·È Ô
Adam Smith (1937) ÌÂ ÙËÓ È‰¤· ÙÔ˘ ÁÈ· ÙÔ «·fiÚ·ÙÔ ¯¤ÚÈ» ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ Ô˘ ‰Ú· ·˘-
ÙfiÌ·Ù·, ÙfiÛÔ ÁÈ· ÙËÓ ÂÍ˘ËÚ¤ÙËÛË ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ fiÛÔ Î·È ÁÈ· ÙÔ ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÎfi Î·Ïfi. £ÂÌÂÏÈˆÙ‹˜ ÙˆÓ È‰ÂÒÓ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË
ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Â›Ó·È Î·È Ô Jeremy Bentham (1931), Ô ÔÔ›Ô˜ ÂÈÛ‹Á·ÁÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘
«ˆÊÂÏÈÌÈÛÌÔ‡», Ô˘ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë Î·Ï‡ÙÂÚË ÔÏÈÙÈÎ‹ Â›Ó·È ·˘Ù‹ Ô˘ ÚÔÎ·ÏÂ›
ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ‰˘Ó·Ù‹ Â˘Ù˘¯›·, ÁÈ· ÙÔ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ‰˘Ó·Ùfi ÔÛÔÛÙfi ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡.
∏ ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È Ë ÂÈÎÚ¿ÙËÛË ÙˆÓ È‰ÂÒÓ ÙË˜ «¡¤·˜ ¢ÂÍÈ¿˜» ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1980
ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙË «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜» ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙËÓ ÈÔ ÁÓˆÛÙ‹ ÂÊ·ÚÌÔ-
Á‹ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ (Hood, 1998: 98-119). 

√ Hood (1998:98-101) Û˘ÓÔ„›˙ÂÈ ÙË ‚·ÛÈÎ‹ ÎÔÛÌÔıÂˆÚ›· ÙˆÓ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÒÓ ÛÂ
Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜:

·) ªÈ· ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» (bottom-up approach): Ô ·ÙÔÌÈÎÈ-
ÛÌfi˜ ̆ Ôı¤ÙÂÈ fiÙÈ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË ÌÔÚÂ› Ó· ·ÛÎÂ›Ù·È ÌÂ ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÙÚfiÔ˘˜ Î·È
fi¯È ÔˆÛ‰‹ÔÙÂ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·ÚÔ¯‹˜ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜. ™˘ÓÂÒ˜, Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜
‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ‹ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ, fiˆ˜ ÚÔÙÈÌÔ‡Ó Ó· ÙÔ ·ÔÎ·ÏÔ‡Ó,
‰ÂÓ ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È ÛÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ, Î·ıÒ˜ ·˘ÙÔ› ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ¤Ó·Ó
ÌfiÓÔ ·fi ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÚÔÛÊÔÚ¿˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ·Á·ıÒÓ Î·È ̆ ËÚÂÛÈÒÓ Î·È Î·Ù¿ ÙÔ˘˜
·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜ -Ì¿ÏÈÛÙ·- ÙÔÓ ÏÈÁfiÙÂÚÔ ÂÈı˘ÌËÙfi ÁÈ· ÏfiÁÔ˘˜ ·Ó·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜.

‚) ∞Ô˘Û›· ÂÓfi˜ «·ÈÁÓ›Ô˘ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜» (positive-sum game): Ë ˘fiıÂ-
ÛË fiÙÈ ÙÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘Ú-
ÁÒÓ Î·È Ô‰ËÁÂ› ÛÂ ¤Ó· «·›ÁÓÈÔ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜», Â›Ó·È ÂÛÊ·ÏÌ¤ÓË Î·Ù¿ ÙÔ˘˜
·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜. √È ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ› ı· Ú¿ÍÔ˘Ó Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ·ÙÔÌÈÎfi ÙÔ˘˜ Û˘Ì-
Ê¤ÚÔÓ Î·È ÂÈ˜ ‚¿ÚÔ˜ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎÔ‡ÌÂÓˆÓ ÂÎÙfi˜ Â¿Ó ÔÈ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ› ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ·ÚÔ-
¯‹˜ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ Î·È ·ÓÙÈÎÈÓ‹ÙÚˆÓ ÙÔ‡˜ Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÂ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÍ˘ËÚÂÙÔ‡Ó Ú·Á-
Ì·ÙÈÎ¿ ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ. ªÈ· Û‡ÌÙˆÛË «Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜» Î·È «¯Ú¤Ô˘˜» ÌÔÚÂ›
Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› ÌfiÓÔ ÂÊfiÛÔÓ ÔÈ Î·ÓfiÓÂ˜ ÙÔ˘ ·È¯ÓÈ‰ÈÔ‡ Â›Ó·È Ù¤ÙÔÈÔÈ ÒÛÙÂ ÙÔ È‰ÈˆÙÈ-
Îfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ Ó· Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ (Niskanen, 1971). 
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Á) ƒ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜: ÔÈ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜ ÈÛÙÂ‡Ô˘Ó fiÙÈ Ë ·ÁÔÚ¿ Î·-
Ù¿ Î·ÓfiÓ· ·Ú¿ÁÂÈ Î·Ï‡ÙÂÚ· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ·fi fi,ÙÈ ÌÈ· ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·-
Ù›· ÙÂ¯ÓÔÎÚ·ÙÒÓ. ¢È·Î·Ù¤¯ÔÓÙ·È ·fi ÌÈ· ‰˘ÛÈÛÙ›· fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ Û˘ÏÏÔÁÈÎfi-
ÙËÙÂ˜, ÏfiÁˆ ÙÔ˘ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ ÙÔ˘ «Ï·ıÚÂÈ‚¿ÙË» (free-rider), ÛÙÔÓ ÎÚ·ÙÈÛÌfi Î·È
ÛÙÔÓ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÛÌfi ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ÛÙÚ¤ÊÔÓÙ·È ÛÂ Ï‡ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÌÏ¤ÎÔ˘Ó ÙËÓ
«ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¿» ÛÙËÓ ·ÚÔ¯‹ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ. ∆Ô Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ÙÔ˘ «Ï·-
ıÚÂÈ‚¿ÙË» Û˘Ó›ÛÙ·Ù·È ÛÙËÓ ·ÔÊ˘Á‹ ·fi ÏÂ˘Ú¿˜ ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË˜ ÙˆÓ
Î·ıËÎfiÓÙˆÓ ÙÔ˘˜ Î·È ·Ó¿ÏË„Ë˜ ÙˆÓ Â˘ı˘ÓÒÓ ÙÔ˘˜, ÏfiÁˆ ÙË˜ ÂÔ›ıËÛË˜ fiÙÈ ı·
ÂÚ¿ÛÔ˘Ó ··Ú·Ù‹ÚËÙÔÈ Î·È fiÙÈ ı· ÙÔ˘˜ Î·Ï‡„ÂÈ Ë ÔÌ¿‰·. √ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ Â›Ó·È
Ë Û˘ÓËı¤ÛÙÂÚË ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓË Ì¤ıÔ‰Ô˜ ·fi ÙÔ˘˜ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜ ÁÈ· Î¿ıÂ Â›‰Ô˘˜ ·Ô-
Ù˘¯›· ‹ Úfi‚ÏËÌ· Ô˘ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜. 

‰) ∂ÁˆÈÛÙÈÎ‹ ·ÓıÚÒÈÓË Ê‡ÛË: Ë ˘fiıÂÛË Â›Ó·È fiÙÈ fiÏ· Ù· ·ÓıÚÒÈÓ· fiÓÙ· Â›-
Ó·È ÔÚıÔÏÔÁÈÎ¿, ˘ÔÏÔÁÈÛÙÈÎ¿ Î·È È‰ÈÔÙÂÏ‹ Î·È ¿Ú· ‰ÂÓ ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó· Î·ÙËÁÔÚ‹-
ÛÔ˘ÌÂ ÙÈ˜ ‰ÔÌ¤˜ fiÙÈ Ù· ‰È·ÊıÂ›ÚÔ˘Ó. √ ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ ÏÔÈfiÓ ‰ÂÓ ‰È·Î·Ù¤¯ÂÙ·È
·fi ·ÏÙÚÔ˘ÈÛÌfi Î·È ·fi ·ÌÂÚÔÏË„›· ·ÏÏ¿ Î˘Ú›ˆ˜ ·fi ÙËÓ ÂÈ‰›ˆÍË ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈ-
ÎÔ‡ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ (Le Grand, 2007). 

™ÙËÓ Ú¿ÍË, Ë ıÂˆÚ›· ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË
·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÔ «Ó¤Ô ‰ËÌfiÛÈÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ» (new public management) Î·È ÛÂ ¤Ó-
ÓÔÈÂ˜ fiˆ˜ Ë «ÂÈÏÔÁ‹» (choice), ÔÈ «Î·Ù·Ó·ÏˆÙ¤˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ» Î·È ÔÈ
«ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¤˜» (quasi-markets) Ô˘ ¤¯Ô˘Ó Û˘Ó‰ÂıÂ› Î·È ÌÂ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÙÔ˘ R.
Reagan Î·È ÙË˜ M. Thatcher ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1980, Î·È ÙËÓ ÚÔÛ¿ıÂÈ¿ ÙÔ˘˜ ÁÈ·
ÙËÓ ÂÚÈÛÙÔÏ‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ (.¯. Minogue, Polidano & Hulme, 1998Ø
Mackintosh & Roy, 1999) (‚Ï. ÎÂÊ. 4). °È· Ó· ÂÈÙ‡¯ÂÈ ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· «ÂÈÏÔÁÒÓ»
Î·È Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÂÈ ¤Ú· ·fi ÌÈ· ·Ï‹ ÂÚÈÛÙÔÏ‹ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ, ‰‡Ô
Â›Ó·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ (¶ÂÏ·Á›‰Ë˜ & ªËÙÛfiÔ˘ÏÔ˜, 2006). ¶ÚÒÙÔÓ, Ó·
˘¿Ú¯Ô˘Ó «‰ÔÌ¤˜ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ» (incentive structures) Ô˘ Ó· Û˘Ó‰˘¿˙Ô˘Ó Ù· ·ÙÔÌÈÎ¿
Î›ÓËÙÚ· ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ ÌÂ ÙÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÚÔ-
ÛÊ¤ÚÔÓÙ·È ÛÙÔÓ Î·Ù·Ó·ÏˆÙ‹-ÔÏ›ÙË ÔÈ ÂÈı˘ÌËÙ¤˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ÛÂ ÈÎ·Ó‹ ÔÈfiÙËÙ·
Î·È ÔÛfiÙËÙ·. ¢Â‡ÙÂÚÔÓ, Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ Â·ÚÎ‹˜ ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÙÔ˘ Î·Ù·Ó·ÏˆÙ‹-Ô-
Ï›ÙË. ∞Ó ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ Â·ÚÎ‹˜ ÏËÚÔÊfiÚËÛË Â›Ó·È ·‰‡Ó·ÙÔ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ Ó·
Î¿ÓÔ˘Ó ÙË ÛˆÛÙ‹ «ÂÈÏÔÁ‹», Ó· ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ˘ıÔ‡Ó ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ÚÔÛÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ
˘ËÚÂÛÈÒÓ ‹ Ó· ÂÈ‚Ú·‚Â‡ÛÔ˘Ó ÙÈ˜ Î·Ï‡ÙÂÚÂ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ‹-
ÛÂÈ ÙÔ fiÏÔ Û‡ÛÙËÌ· ÙˆÓ «ÂÈÏÔÁÒÓ». 

√ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ Ô˘ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙÔ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ
‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙÔÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi Î·È ÛÙËÓ ¿ÌÈÏÏ· Î·È fi¯È ÛÙËÓ ÂÈÙ‹ÚËÛË, fiˆ˜ ÛÙËÓ
ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘. ∞˘Ùfi ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ Ë «Â˘ı‡ÓË» ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ
ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ Î·È ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ ÂÏ¤Á¯ÂÙ·È Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Û¯¤ÛÂˆÓ ·Ú·Áˆ-
ÁÔ‡ Î·È ÂÏ¿ÙË, fiÔ˘ Ô ·Ú·ÁˆÁfi˜ Ú¤ÂÈ Ó· ·ÓÙ·ÔÎÚ›ÓÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÂÈı˘Ì›Â˜ Î·È
ÛÙ· ·Ú¿ÔÓ· ÙÔ˘ ÂÏ¿ÙË, fiˆ˜ ·ÎÚÈ‚Ò˜ ı· ¤Î·ÓÂ ÌÈ· È‰ÈˆÙÈÎ‹ ÂÙ·ÈÚÂ›·. ∫·Ù¿
Û˘Ó¤ÂÈ· ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ·Ó·ÁÎ¿˙ÔÓÙ·È Ó· ·ÓÙ·ÁˆÓ›˙ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜
¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÚÔÛÂÏÎ‡ÛÔ˘Ó ÔÏ›ÙÂ˜-ÂÏ¿ÙÂ˜, ÂÓÒ ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜-ÂÏ¿ÙÂ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¿
ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ¤¯Ô˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ˘ËÚÂÛ›·. √ ¤ÏÂÁ-
¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡ Î·È ¿ÌÈÏÏ·˜ Û˘Ó·ÓÙ¿Ù·È Î·È ÛÂ ¿ÏÏÂ˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ‰Ë-
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ÌfiÛÈÔ˘ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜-ÂÏ¿ÙÂ˜ ·ÓÙ·ÁˆÓ›˙ÔÓÙ·È Î·È ·˘-
ÙÔ› ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÁÈ· ‰¿ÓÂÈ·, ˘ÔÙÚÔÊ›Â˜, ‚·ıÌÔÏÔÁ›· ‹ ÔÙÈ‰‹ÔÙÂ ¿ÏÏÔ ÂÈı˘ÌÔ‡Ó
·fi ÌÈ· ‰ËÌfiÛÈ· ˘ËÚÂÛ›·. √È ˘¿ÏÏËÏÔÈ ·ÓÙ·ÁˆÓ›˙ÔÓÙ·È ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ
˘ËÚÂÛÈÒÓ ÁÈ· ÚÔ·ÁˆÁ‹, ‚·ıÌÔ‡˜, ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ¯Ú‹Ì·Ù·, ¯ÒÚÔ ‹ ˘ÏÈÎÔÙÂ¯ÓÈÎ‹
˘Ô‰ÔÌ‹. ∆¤ÏÔ˜, Ô ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ ÌÔÚÂ› Ó· Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· ÛÂ ÌfiÓÈÌË ‚¿ÛË ‹ Î·-
Ù¿ ÂÚ›ÙˆÛË (Hood, 1998:51-60). 

¶›Ó·Î·˜ 2

™‡ÁÎÚÈÛË ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ

¶ËÁ‹: Lane (2000:19). ¶ÚÔÛ·ÚÌÔÁ‹ ·fi ÙÈ˜ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜.

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2 

À¿Ú¯Ô˘Ó ‰‡Ô Û˘ÛÙ‹Ì·Ù· Î·ıÔÚÈÛÌÔ‡ ÙË˜ ·ÌÔÈ‚‹˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ̆ ·ÏÏ‹ÏˆÓ:

∞) Ë ·˘ÙfiÌ·ÙË ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎ‹ ÂÍ¤ÏÈÍË ÌÂ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ ÙËÓ ·Ú¯·ÈfiÙËÙ·, 

µ) ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ÏËÚˆÌÒÓ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË ÙÔ˘ ˘·ÏÏ‹ÏÔ˘, Ë ÔÔ›· ÌÂÙÚ¿Ù·È ÌÂ

ÚÔÎ·ıÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˘˜ ‰Â›ÎÙÂ˜.

™Â ÔÈÔ ·fi Ù· ‰‡Ô ÌÔÓÙ¤Ï· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ (ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi - ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi) Î·Ù·Ù¿ÛÛÂÙ·È

ÙÔ Î¿ıÂ Û‡ÛÙËÌ· Î·È ÛÂ ÔÈÂ˜ ·ÓÙÈÏ‹„ÂÈ˜ ‚·Û›˙ÂÙ·È;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË 

∫·ÓfiÓÂ˜ 

¶ÚÔ‚ÏÂfiÌÂÓË ¢È·‰ÈÎ·Û›·

∞Ó·ÌÔÓ‹ 

∞ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ·

ºÔÚÌ·ÏÈÛÌfi˜ 

¢È·Ê¿ÓÂÈ· 

¶·Ú¿ÔÓÔ 

¡ÔÌÈÌfiÙËÙ· 

§ÂÈÙÔ‡ÚÁËÌ·

¢ËÌfiÛÈÔ ™˘ÌÊ¤ÚÔÓ

¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ  

™Ùfi¯ÔÈ  

∞Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·  

¶ÚÔÛ·ÚÌÔÁ‹  

∫·ÙÂ‡ı˘ÓÛË  

∫·ÈÓÔÙÔÌ›·  

ª˘ÛÙÈÎfiÙËÙ·

ŒÍÔ‰Ô˜-∞Ô¯ÒÚËÛË/ ∞ÏÏ·Á‹ ÂÈÏÔÁ‹˜  

∞ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·  

π‰ÈˆÙÈÎfi ™˘ÌÊ¤ÚÔÓ  

∫¤Ú‰Ô˜
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∂ÓfiÙËÙ· 2.5

∏ £∂øƒπ∞ ∆∏™ π™√∆∏∆∞™
∏ ÙÚ›ÙË ıÂˆÚ›· ÂÚ› ÙË˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙË˜

ÈÛfiÙËÙ·˜, Ë ÔÔ›· ‰È·Ê¤ÚÂÈ ÙfiÛÔ ·fi ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi fiÛÔ Î·È ·fi ÙÔ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi
ÌÔÓÙ¤ÏÔ. °È· ÙÔ˘˜ ˘ÔÛÙËÚÈÎÙ¤˜ ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜, ÙÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ ÙˆÓ ‰Ë-
ÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ, ¤ÙÛÈ fiˆ˜ ÚÔÙÂ›ÓÂÙ·È ·fi ÙÔ˘˜ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙ¤˜ ·ÏÏ¿ Î·È ·fi
ÙÔ˘˜ Ô·‰Ô‡˜ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜, ‰ÂÓ ·ÔÙÂÏÂ› Ï‡ÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ·ÏÏ¿ Â›Ó·È Ì¤-
ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜. ∏ Ï‡ÛË Â›Ó·È Ó· ‚ÚÂıÔ‡Ó ÙÚfiÔÈ «‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ¯ˆÚ›˜ ‰ÈÔÈÎË-
Ù¤˜» (managing without managers). ∏ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ·fi ÙÔ˘˜ Ô·-
‰Ô‡˜ ÙË˜ ÈÛÔÙÈÌ›·˜ Â›Ó·È Ô «ÎÔÈÓÔÙÈÛÌfi˜» (communitarianism) Î·È Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹
ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÌÂ ÙË ÌÔÚÊ‹ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓˆÓ ·˘ÙÔ‰ÈÔÈÎÔ‡ÌÂÓˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿-
‰ˆÓ (Etzioni, 1993). √ ÎÔÈÓÔÙÈÛÌfi˜ ÂÌÊ·Ó›ÛÙËÎÂ ˆ˜ ·ÓÙ›‰ÔÙÔ ÛÙÔÓ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌfi Î·È
·ÓÙÈÚÔÙÂ›ÓÂÈ ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜, ÙË˜ ·ÊÔÛ›ˆÛË˜ ÛÙËÓ ÎÔÈÓfiÙËÙ· Î·È ÙË˜
ÚfiÙ·ÍË˜ ÙˆÓ Û˘ÏÏÔÁÈÎÒÓ ·Á·ıÒÓ ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÛÌÔ‡ Î·È ÙË˜ ·Ú¿‰ÔÛË˜ ÙË˜ ÂÎ¿ÛÙÔ-
ÙÂ ÎÔÈÓfiÙËÙ·˜ (Sandel, 2003). √È Ú›˙Â˜ ÙÔ˘ ·ÓÔÌÔÈÔÁÂÓÔ‡˜ ·˘ÙÔ‡ ÎÈÓ‹Ì·ÙÔ˜ ‚Ú›-
ÛÎÔÓÙ·È ÛÙËÓ ∞ıËÓ·˚Î‹ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›·, ÛÙÔ˘˜ Ô˘ÙÔÈÛÙ¤˜ ÛÔÛÈ·ÏÈÛÙ¤˜ fiˆ˜ Ô
Robert Owen (1817) Î·È Ô Charles Fourier (Kanter, 1972), ÛÙË ª·ÚÍÈÛÙÈÎ‹ ÛÎ¤-
„Ë, ·ÏÏ¿ Î·È ÛÙÈ˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎÔ‡ Î·È ÊÂÌÈÓÈÛÙÈÎÔ‡ ÎÈÓ‹Ì·ÙÔ˜. 

√È ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ Â›Ó·È Ë ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÔÌ¿‰·˜
(Group Self-Management), Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜ (Control by Mutuality)
Î·È Ë Ì¤ÁÈÛÙË ¿ÌÂÛË ˘Â˘ı˘ÓfiÙËÙ· (Maximum Face-to-Face Accountability)
(Hood, 1998:120-144):

·) ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË √Ì¿‰·˜: √È Ô·‰Ô› ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ ÚÔÙÈÌÔ‡Ó ÙËÓ ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË
·fi Î¿ıÂ Â›‰Ô˘˜ ÎÚ·ÙÈÛÌfi ‹ Â·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÎfi Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. ∏ ÚÒÙË Û˘Ó¤ÂÈ· ·˘Ù‹˜
ÙË˜ ÚÔÙ›ÌËÛË˜ Â›Ó·È fiÙÈ fiÔ˘ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi, ÔÈ ·Ú·ÁˆÁÔ› Î·È ÔÈ ¯Ú‹ÛÙÂ˜ ÙˆÓ ‰Ë-
ÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Ú¤ÂÈ Ó· Ù·˘Ù›˙ÔÓÙ·È. √È ÔÏ›ÙÂ˜, ‰ËÏ·‰‹, ‰ÂÓ Â›Ó·È ·ÏÒ˜
·ıËÙÈÎÔ› Î·Ù·Ó·ÏˆÙ¤˜ ·˘ÙÒÓ Ô˘ ÙÔ˘˜ ·Ú¤¯ÔÓÙ·È ·fi ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓÂ˜ ÔÚÁ·ÓÒ-
ÛÂÈ˜, ·ÏÏ¿ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ¤Ó· ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Û˘ÛÙ·ÙÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ·Ú·-
ÁˆÁ‹˜. ∏ ‰Â‡ÙÂÚË Û˘Ó¤ÂÈ· Â›Ó·È fiÙÈ ¤Ú· ·fi ÙÔ Ó· ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó Ó· Ù·˘Ù›ÛÔ˘Ó
ÙÔ˘˜ ·Ú·ÁˆÁÔ‡˜ Î·È ÙÔ˘˜ Î·Ù·Ó·ÏˆÙ¤˜, ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó Ó· ÌÂÈÒÛÔ˘Ó ÙÈ˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜
ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ·ÓÒÙÂÚˆÓ ÛÙÂÏÂ¯ÒÓ Î·È ÙˆÓ ·ÏÒÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ Ì¤Û· ÛÂ ¤Ó·Ó ÔÚÁ·ÓÈ-
ÛÌfi, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. ∞Ó·ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ·Ú-
ÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ ÔÈ ÔÔ›Â˜ ··ÈÙÔ‡Ó Î¿ÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ËÁÂÛ›· ·ÏÏ¿ ÚÔÛ·ıÔ‡Ó Ó· Â-
ÚÈÔÚ›ÛÔ˘Ó ÙË ‰‡Ó·ÌË Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÔÓÙ·È, ÌÂÈÒÓÔÓÙ·˜ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· Ô˘ ÌÔÚÂ› Î¿-
ÔÈÔ˜ Ó· Î·Ù¤¯ÂÈ ¤Ó· ËÁÂÙÈÎfi ·Í›ˆÌ· ‹ Î·ıÈÂÚÒÓÔÓÙ·˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÂÎ ÂÚÈÙÚÔ-
‹˜ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ‹ ˘Ô¯ÚÂÒÓÔÓÙ·˜ Ù· ÛÙÂÏ¤¯Ë Ó· Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó Î·È ÛÙÈ˜ Î·ıËÌÂÚÈ-
Ó¤˜ Î·È ÈÔ ·Û‹Ì·ÓÙÂ˜ ÂÚÁ·Û›Â˜ ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡. 

‚) ŒÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜: √È ˘ÔÛÙËÚÈÎÙ¤˜ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜, ÛÂ ·ÓÙ›ıÂÛË ÌÂ
ÙÈ˜ ¿ÏÏÂ˜ Û¯ÔÏ¤˜ ÛÎ¤„Ë˜, ıÂˆÚÔ‡Ó ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô Ì¤Ûˆ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜
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ˆ˜ ÙÔÓ ÈÔ ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓÔ. ∏ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ· ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ˆ˜ ÙËÓ
ÈÔ ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË Ì¤ıÔ‰Ô ÂÏ¤Á¯Ô˘ Î·È ·Ó·ÎËÚ‡ÛÛÂÈ ÙËÓ ÔÌ·‰ÈÎfiÙËÙ· ÛÙË ÛËÌ·ÓÙÈ-
ÎfiÙÂÚË ·Í›·. ∏ ‚·ÛÈÎ‹ È‰¤· Â›Ó·È fiÙÈ ÔÈ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Î·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜
Ú¤ÂÈ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÌÂ fiÛÔ ÙÔ ‰˘Ó·Ùfi ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ Î·È
fiÛÔ ÙÔ ‰˘Ó·Ùfi ÏÈÁfiÙÂÚË ÈÂÚ·Ú¯›·, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ Û˘ÓÂ¯‹˜ ÂÈÙ‹ÚËÛË ·fi
ÙËÓ ˘fiÏÔÈË ÔÌ¿‰·. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÛÙËÓ Ô˘Û›· ÁÈ· ¤Ó·Ó ÂÓÙ·ÙÈÎfi ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ¤ÏÂÁ¯Ô.
ŒÓ· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È Ù· ÎÔÈÓ¿ ·ÓÔÈ¯Ù¿ ÁÚ·ÊÂ›· Ô˘ ÚÔÙÈÌÔ‡Ó
‰È¿ÊÔÚÂ˜ ÂÙ·ÈÚÂ›Â˜, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ó· ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È Ì¤Ûˆ ÙË˜ ¿Ù˘Ë˜ ÎÚÈÙÈ-
Î‹˜ ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜ Î·È ÙË˜ Â›‰Ú·ÛË˜ Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ÛÙ· ¿ÙÔÌ·. 

Á) ª¤ÁÈÛÙË ¿ÌÂÛË ˘Â˘ı˘ÓfiÙËÙ·: ∫·È Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ô˘ ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ÙÔ ÂÍˆÙÂ-
ÚÈÎfi ÌÈ·˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÚÔ˜ ÙÔ˘˜ ‰Ë-
ÌfiÛÈÔ˘˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡˜, Û˘ÓÙÂÏÂ›Ù·È Ì¤Ûˆ ÙÔ˘ fiÛÔ ÈÔ ¿ÌÂÛÔ˘ Î·Ù·ÏÔÁÈÛÌÔ‡ Â˘ı˘-
ÓÒÓ. ∆Ô ÂÓ·ÚÎÙ‹ÚÈÔ ÛËÌÂ›Ô Â›Ó·È fiÙÈ Ë Â˘ı‡ÓË ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÂ fiÏË ÙËÓ ÎÔÈÓfiÙËÙ· Î·È
fi¯È ÌfiÓÔ ÛÂ ·˘ÙÔ‡˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÂÎÏÂÁÂ› ‹ ‰ÈÔÚÈÛÙÂ› ÁÈ· Ó· ·ÛÎÔ‡Ó ÙËÓ ÂÍÔ˘Û›·. ∫·-
Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· fiÏÔÈ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ› ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ˘fi Û˘ÓÂ¯‹ ¤ÏÂÁ¯Ô ·fi ÙËÓ
ÎÔÈÓfiÙËÙ· Î·È ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ·Ó¿ÎÏËÛ‹˜ ÙÔ˘˜ Ì¤Ûˆ „ËÊÔÊÔÚ›·˜ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁ›·. √ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ˜ ‰˘Ó·Ùfi˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È Ì¤Ûˆ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓˆÓ
ÌÔÓ¿‰ˆÓ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ Ó· ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È fiÛÔ ÙÔ ‰˘Ó·ÙfiÓ ÈÔ ÎÔÓÙ¿ ÛÙÔ˘˜ ‰Ë-
ÌfiÛÈÔ˘˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡˜. 

™˘ÌÂÚ·ÛÌ·ÙÈÎ¿, Ú¤ÂÈ Ó· ÙÔÓÈÛÙÂ› fiÙÈ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ˘ÔÛÙËÚÈÎÙ¤˜ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ ÔÈ
‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË˜ Â›Ó·È ÔÏ‡ Û˘¯Ó¿ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ ·fi Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·-
Ù· (Barber, 2007). ÕÚ· fiÔÈÂ˜ Èı·Ó¤˜ ̄ ÚÔÓÈÎ¤˜ Î·ı˘ÛÙÂÚ‹ÛÂÈ˜ ÏfiÁˆ ̄ ÚÔÓÔ‚fiÚˆÓ
Û˘Ó‰È·ÛÎ¤„ÂˆÓ ‹ ¿ÏÏˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ Â›Ó·È ÚÔÙÈÌfiÙÂÚÂ˜ ·fi ÏÈÁfiÙÂÚÔ ‰ËÌÔÎÚ·-
ÙÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ô˘ ı· Ô‰ËÁÔ‡Û·Ó ÛÂ ÁÚËÁÔÚfiÙÂÚ· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·, Ô˘ ·ÔÍÂ-
ÓÒÓÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜. ∆Ô ÂÈ¯Â›ÚËÌ· Â›Ó·È ˘¤Ú ÌÈ·˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜, Ë ÔÔ›· ·ÔÙÂÏÂ›-
Ù·È ·fi ÔÚıÔÏÔÁÈÎÔ‡˜ Î·È ˘Â‡ı˘ÓÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜, Ô˘ Ì¤Ûˆ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·-
ÛÈÒÓ Î·È ‰È·ÏfiÁÔ˘ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ‚¤ÏÙÈÛÙÂ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÎÔÈÓfiÙËÙ¿ ÙÔ˘˜.

ENOTHTA 2.5

51

K E º A § A I O 2



∂ÓfiÙËÙ· 2.6

√ º∞∆∞§π™ª√™
∏ Ù¤Ù·ÚÙË ·˘Ù‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ë ÏÈÁfi-

ÙÂÚÔ ÂÍÂÏÈÁÌ¤ÓË ÛÙË Û¯ÂÙÈÎ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·. ∂ÎÙÂ›ÓÂÙ·È ¤Ú· ·fi ÙÈ˜ ÎÏ·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆ-
Ú›Â˜ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜, ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ Î·È ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ Î·È ·ÓÙÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È ÙËÓ ÎÔÈ-
ÓˆÓ›·, Î·È Î·Ù’ Â¤ÎÙ·ÛË ÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤·, ˆ˜ ¤Ó· ·ÓÔÚÁ¿ÓˆÙÔ Î·È ¿Ó·Ú¯Ô Û‡-
ÛÙËÌ·, ÙÔ ÔÔ›Ô ‰ÂÓ ‰È¤ÂÙ·È ·fi Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ÓÔÌÔÙ¤ÏÂÈÂ˜ Î·È ·Í›Â˜. ªÈ· ¿Ô-
„Ë Ô˘ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÔÏ‡ ÎÔÓÙ¿ ÛÙËÓ ÚÒÙË ÂÓÙ‡ˆÛË ÂÚ› ¯¿Ô˘˜ Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ›Ù·È
ÛÂ Î¿ÔÈÔÓ ‡ÛÙÂÚ· ·fi Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ‹ ÔÔÈ·‰‹ÔÙÂ ÂÌÏÔÎ‹ ÌÂ ¤Ó·Ó ‰ËÌfiÛÈÔ ÔÚ-
Á·ÓÈÛÌfi ‹ ˘ËÚÂÛ›·. ™Â Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔÓ ¶›Ó·Î· 1, Ë ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡ Â-
ÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· fiÔ˘ ˘¿Ú¯ÂÈ ¤Ó· ˘ÎÓfi Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ, ÌÂ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ·
¯·ÌËÏ‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ·. ¶ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ, ‰ËÏ·‰‹, ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ÌÂ ¤ÓÙÔÓÔ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌfi Ô˘
Û˘ÓÂ¯›˙Ô˘Ó, fiÌˆ˜, Î·È ‰È¤ÔÓÙ·È ·fi ¿Î·ÌÙÔ˘˜ Î·ÓfiÓÂ˜. √ Banfield (1958), ÌÂ
·ÊÔÚÌ‹ ¤Ó· ¯ˆÚÈfi ÛÙË ¡fiÙÈ· πÙ·Ï›·, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ÔÈ «·‰Ú·ÓÂ›˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜» ‰È¤-
ÔÓÙ·È ·fi ¤Ó·Ó ÁÂÓÈÎÂ˘Ì¤ÓÔ Î˘ÓÈÛÌfi ˆ˜ ÚÔ˜ Ù· Î›ÓËÙÚ· Î·È ÙËÓ ÂÈÏÈÎÚ›ÓÂÈ· ÙˆÓ
‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ·ÏÏ¿ Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· ·fi ÌÈ· ‰˘ÛÈÛÙ›· ˆ˜ ÚÔ˜ Î¿ıÂ Û˘Ï-
ÏÔÁÈÎfiÙËÙ·, ¤Ú· ·fi ÂÎÂ›ÓË Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÂÙ·È ÛÙÔ Ï·›ÛÈÔ ÙË˜ ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ·˜. ∫·-
Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· ·ÔÚÚ›ÙÔ˘Ó Î¿ıÂ È‰¤· Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÛÂ Û˘ÏÏÔÁÈÎ‹ ‰Ú¿ÛË (Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ
«Ï·ıÚÂÈ‚¿ÙË»). ŒÓ· ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ·‰È·ÊÔÚ›·˜ Â›Ó·È Ë ¤ÏÏÂÈ„Ë ÂÈÙ‹ÚË-
ÛË˜ Î·È ·Ú·fiÓˆÓ ÁÈ· ÙÈ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÔÓÙ·È ·fi ÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁÔ‡˜. ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, Ù· Î›ÓËÙÚ· ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ÁÈ· ·‰È¿ÏÂÈÙË
Î·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ¿ÛÎËÛË ÙˆÓ Î·ıËÎfiÓÙˆÓ ÙÔ˘˜, ÌÂÈÒÓÔÓÙ·È ·ÈÛıËÙ¿. 

∏ ‚·ÛÈÎ‹, ÏÔÈfiÓ, ·Ú¯‹ ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡ Â›Ó·È fiÙÈ Ë ÎÔÈÓˆÓ›· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ·fi
«¿ÚÓËÛË Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜», Î·ıÒ˜ ÏfiÁˆ ÙÔ˘ ÁÂÓÈÎÂ˘Ì¤ÓÔ˘ Î˘ÓÈÛÌÔ‡ Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·
ÙË˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ·Ó·Ì¤ÓÔÓÙ·È ·Úfi‚ÏÂÙ· Î·È Èı·ÓÒ˜ ‰˘Û¿ÚÂÛÙ·. ∏ ·‰Ú¿ÓÂÈ·
Î·È Ë ¤ÏÏÂÈ„Ë Û˘ÏÏÔÁÈÎ‹˜ ‰Ú¿ÛË˜ Â›Ó·È ÁÈ· ÙÔ˘˜ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ·˘ÙÔ‡˜ Ë ÈÔ ÔÚıÔÏÔÁÈ-
Î‹ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË Î·ıÒ˜ Ô ÎfiÛÌÔ˜ Ì¤Û· ÛÙÔÓ ÔÔ›Ô ˙Ô‡ÌÂ Â›Ó·È ·Úfi‚ÏÂÙÔ˜ Î·È
·ÓÔÚıÔÏÔÁÈÎfi˜. ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, Ë ÚÔÛÊÔÚ¿ ÙÔ˘˜ ÛÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎË-
ÛË˜ Â›Ó·È Î˘Ú›ˆ˜ ÂÚÈÁÚ·ÊÈÎ‹ Î·È ·Ó·Ï˘ÙÈÎ‹ ÙË˜ ˘ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜, ·Ú¿
Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹. ¢ËÏ·‰‹, Î˘Ú›ˆ˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÔ˘Ó ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹ ·Ú¿
ÚÔÙÂ›ÓÔ˘Ó Ï‡ÛÂÈ˜. §ÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ˆ˜ ÎÚÈÙ¤˜ ÙˆÓ ÈÔ ÎÏ·ÛÈÎÒÓ Û¯ÔÏÒÓ ÛÎ¤„Ë˜, fiÛÔÓ
·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ·‰˘Ó·Ì›· ÂÂÍ‹ÁËÛË˜ ÙˆÓ Û¯¤ÛÂˆÓ ·ÈÙ›·˜ Î·È ·ÈÙÈ·ÙÔ‡. ∞Ó·ÁÓˆÚ›-
˙Ô˘Ó, ‰ËÏ·‰‹, fiÙÈ Â›Ó·È, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ‰‡ÛÎÔÏÔ Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌÂÓÔÔÈ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙÔ˘˜
ÏfiÁÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÌÈ· ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ·¤Ù˘¯Â Î·ıÒ˜ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÔÏÏ¤˜
‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙË˜ ·ÔÙ˘¯›·˜. ÀÔÁÚ·ÌÌ›˙Ô˘Ó, Â›ÛË˜, Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·
Ô˘ ·Ó·‰ÂÈÎÓ‡ÔÓÙ·È Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙˆÓ ÎÏ·ÛÈÎÒÓ
Û¯ÔÏÒÓ ÛÎ¤„Ë˜. ∫·Ù¿ ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡, Â›Ó·È ·Ó·ÌÂÓfiÌÂÓÔ fiÙÈ Î¿-
ıÂ Èı·Ó‹ Ï‡ÛË ı· ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ Î¿ÔÈÔ Úfi‚ÏËÌ· (Hood, 1998:145-167).

√È Ú›˙Â˜ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ Û¯ÔÏ‹˜ ÛÎ¤„Ë˜ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÙÔÓ ÎÔÈÓˆÓÈÔÏfiÁÔ Robert
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Merton (1968), Ô˘ ÙfiÓÈÛÂ ÙÈ˜ ·ÎÔ‡ÛÈÂ˜ Û˘Ó¤ÂÈÂ˜ ÙˆÓ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfi-
ÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ô˘ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÚÔÎ·Ï¤ÛÔ˘Ó ·ÎfiÌ· Î·È ·ÚÓËÙÈÎ¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·-
Ù·. √È March Î·È Olsen (1989), ˆ˜ ÂÎÚfiÛˆÔÈ ÂÓfi˜ ·fi Ù· ÚÂ‡Ì·Ù· ÙÔ˘ ÓÂÔ-ıÂ-
ÛÌÈÛÌÔ‡ (new-institutionalism), ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙË˜ ‰ÈÔÈÎË-
ÙÈÎ‹˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜. ÀÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ Ë ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Î¿ÓÂÈ
·‰‡Ó·ÙË ÙËÓ Úfi‚ÏÂ„Ë ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ, Î·È fiÙÈ Î¿ıÂ ÚÔ-
Û¿ıÂÈ· Î·Ù·ÓfiËÛË˜ ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ·˘Ù‹˜ ÌÂ ÛËÌÂ›Ô ·Ó·ÊÔÚ¿˜ ÙËÓ «ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹»
Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙˆÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ Â›Ó·È ·ÏÔÔÈËÙÈÎ‹, Î·ıÒ˜ Ë Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙˆÓ ·Ùfi-
ÌˆÓ Î·È ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Û˘ÓÔÏÈÎ¿, Ì¤Û· ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ ‰ÚÔ˘Ó ‰ÂÓ Ù·˘Ù›˙ÔÓÙ·È. ∏
·ÚÔÌÔ›ˆÛË ÌÈ·˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÌÂ ¤Ó·Ó «Î¿‰Ô ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» (“garbage can”), ‰Ë-
Ï·‰‹ ÙË˜ Ù˘¯·›·˜ Û˘ÓÔı‡ÏÂ˘ÛË˜ ·Û‡Ó‰ÂÙˆÓ ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÂÓÂÚÁÂÈÒÓ Ì¤Û· ÛÂ ÌÈ·
ÔÚÁ¿ÓˆÛË ‹ ¤Ó· Û‡ÓÔÏÔ ÔÌ¿‰ˆÓ, fiˆ˜ ·ÎÚÈ‚Ò˜ Ù· ·ÔÚÚ›ÌÌ·Ù· Î·Ù·Ï‹ÁÔ˘Ó
·Ù¿ÎÙˆ˜ Ì¤Û· ÛÂ ¤Ó·Ó ÛÎÔ˘È‰ÔÙÂÓÂÎ¤, Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ·ÎÚÈ‚‹˜. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ·
«ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓÂ˜ ·Ó·Ú¯›Â˜» fiÔ˘ ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÌÂ ‚¿ÛË ÚÔÙÈÌ‹ÛÂÈ˜,
ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÛÙÚÂ‚ÏÒÓÔÓÙ·È fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙË Û˘ÏÏÔÁÈÎ‹ ÙÔ˘˜ ¤ÎÊÚ·ÛË, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂ-
ÛÌ· ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ Ó· ÌËÓ Â›Ó·È Î·Ï¿ ÔÚÈÛÌ¤ÓÔÈ Î·È Û˘ÌÊˆÓËÌ¤ÓÔÈ. ¶·Ú·ÙËÚÔ‡ÓÙ·È
·Û·ÊÂ›˜ ·Ú¿ ÍÂÎ¿ı·ÚÂ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ·ÈÙ›Ô˘ Î·È ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·ÙÔ˜ Î·È ÚÂ˘ÛÙ‹ Û˘ÌÌÂÙÔ-
¯‹ ·Ú¿ Û·Ê‹ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¿ fiÚÈ· (Cohen, March & Olsen, 1972). 

√ Kingdon (1984) ÚÔ¯ˆÚ¿ÂÈ ¤Ú· ·fi ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌ-
Ì¿ÙˆÓ» Î·È Û˘˙ËÙ¿ÂÈ ÙÔ ¿ÓÔÈÁÌ· «·Ú·ı‡ÚˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (“policy windows”), ‰Ë-
Ï·‰‹ Â˘Î·ÈÚÈÒÓ ·ÏÏ·Á‹˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ˆ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Û˘ÌÙˆÌ·ÙÈÎÒÓ ‰È·‰Ú¿ÛÂˆÓ
ÌÂÙ·Í‡ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ï·ÈÛ›ˆÓ Î·È Ï‡ÛÂˆÓ. ¢ÂÓ ÚfiÎÂÈÙ·È ‰ËÏ·‰‹ ÁÈ·
ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓÂ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Â›Ï˘ÛË˜ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, ·ÏÏ¿ ÁÈ· Ù˘¯·›Â˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜
fiÔ˘ ÌÈ· Èı·Ó‹ Ï‡ÛË fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÂ ¤Ó· Úfi‚ÏËÌ· Û˘˙ËÙÈ¤Ù·È ÛÂ Â˘ÓÔ˚Îfi ÔÏÈ-
ÙÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ, ÙË ÛˆÛÙ‹ ÛÙÈÁÌ‹, Î·È ÙÂÏÈÎ¿ ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È. 

ªÈ· Ú·ÎÙÈÎ‹ Û˘ÓÂÈÛÊÔÚ¿ ÙˆÓ ̆ ÔÛÙËÚÈÎÙÒÓ ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡ Â›Ó·È Ë ÚfiÙ·Û‹
ÙÔ˘˜ ÁÈ· ¤ÏÂÁ¯Ô Ì¤Ûˆ «ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ Ù‡¯Ë˜» (“contrived randomness”). ∏ ÚÒÙË ‰È¿-
ÛÙ·ÛË Â›Ó·È Ë ̄ Ú‹ÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÌÂıfi‰Ô˘ ·fi ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË ÁÈ· Ó· ÂÏ¤ÁÍÂÈ ÙÔ˘˜
ÔÏ›ÙÂ˜. ªÂÚÈÎ¿ Î·ıËÌÂÚÈÓ¿ ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· Â›Ó·È ÔÈ Ù˘¯·›ÔÈ ¤ÏÂÁ¯ÔÈ ÙË˜ ·ÛÙ˘ÓÔÌ›·˜
ÛÂ Ô‰ËÁÔ‡˜ ÁÈ· Î·Ù¿¯ÚËÛË ·ÏÎÔfiÏ, ÔÈ ‰ÂÈÁÌ·ÙÔÏËÙÈÎÔ› ÊÔÚÔÏÔÁÈÎÔ› ¤ÏÂÁ¯ÔÈ ‹ ÔÈ
Ù˘¯·›ÔÈ ¤ÏÂÁ¯ÔÈ ·ÔÛÎÂ˘ÒÓ ÁÈ· ÏfiÁÔ˘˜ ·ÛÊ·ÏÂ›·˜ ÛÂ ·ÂÚÔ‰ÚfiÌÈ·. ªÈ· ‰Â‡ÙÂÚË ‰È¿-
ÛÙ·ÛË Â›Ó·È Ë ̄ Ú‹ÛË ÙË˜ «ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ Ù‡¯Ë˜» ÁÈ· ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
·fi ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·. ™¯ÂÙÈÎ¿ ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· Â›Ó·È Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÌÂ ÎÏ‹ÚÔ ÂÏÂÁÎÙÒÓ Î·È ¿Ï-
ÏˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ÛÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ∞ı‹Ó·, Ë Ù˘¯·›· ÂÈÏÔÁ‹ ÂÓfiÚÎˆÓ ÛÙ· ‰ÈÎ·-
ÛÙ‹ÚÈ· ‹ ÂÊÔÚÂ˘ÙÈÎÒÓ ÂÈÙÚÔÒÓ ÛÙÈ˜ ÂÎÏÔÁ¤˜ (Hood, 1998:64-68). 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

Œ¯ÔÓÙ·˜ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ÙÂÛÛ¿ÚˆÓ ÌÔÓÙ¤ÏˆÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔ-

Ì¤· Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ Îˆ‰ÈÎÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ C. Hood, Û˘ÌÏËÚÒÛÙÂ ÙÔÓ ›Ó·Î· 1 Ô˘ ·Ú·Ù›-

ıÂÙ·È ÛÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜, ÌÂ ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ô˘ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÂ Î¿ıÂ ÎÂÏ›. 
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™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· ··ÓÙ‹ÛÂÙÂ ÛÙÈ˜ ·Ú·Î¿Ùˆ ·ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ·˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

™Â ÔÈÔÓ Ù‡Ô ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÚÔÛÔÌÔÈ¿˙Ô˘Ó ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ:

∞) Ë ∞ıËÓ·˚Î‹ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›·Ø 

µ) Ë ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙË˜ ∫›Ó·˜ ÙÔ˘ ∫ÔÌÊÔ‡ÎÈÔ˘Ø 

°) Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ R. Reagan ÛÙÈ˜ ∏¶∞Ø

¢) Ë ·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›· ÙË˜ ª. µÚÂÙ·Ó›·˜Ø 

∂) Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ M. Thatcher Î·Ù¿ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1980Ø

™∆) Ë ·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›· ÙË˜ °ÂÚÌ·Ó›·˜. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

¶ÔÈÂ˜ Â›Ó·È ‚·ÛÈÎ¤˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÂÏ¤Á¯Ô˘ Ô˘ ÚÔÙÂ›ÓÔÓÙ·È ·fi ÙÔÓ Î¿ıÂ Ù‡Ô ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙÔ˘

‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·;

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 4/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

∞ÓÙÈÛÙÔÈ¯‹ÛÙÂ ÙÈ˜ ·Ú·Î¿Ùˆ Ï¤ÍÂÈ˜ - ÎÏÂÈ‰È¿, ÌÂ Î·ı¤Ó·Ó ·fi ÙÔ˘˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ù‡Ô˘˜ ÔÚÁ¿-

ÓˆÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·: ·Ú¿ı˘Ú· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ‰ËÌfiÛÈ· ÂÈÏÔÁ‹, ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÔÌ¿‰·˜,

ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¤˜, ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi ÎÚ¿ÙÔ˜,

‰ÔÌ¤˜ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ, ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ», ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜

Ù· ¿Óˆ», Î·Ù·Ó·ÏˆÙ¤˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ, Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË, ·Ô˘Û›· ÂÓfi˜ «·È-

ÁÓ›Ô˘ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜», Ó¤Ô ‰ËÌfiÛÈÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. 

√Ì¿‰·

¶Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ 

«¶˘ÎÓfi» Ï¤ÁÌ· Î·Ófi-

ÓˆÓ (High grid)

«∞Ú·Èfi» Ï¤ÁÌ· Î·Ófi-

ÓˆÓ (Low grid) 

Ã·ÌËÏ‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ· À„ËÏ‹ Û˘ÏÏÔÁÈÎfiÙËÙ·
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∂ÓfiÙËÙ· 2.7

¶ƒ√™∂°°π™∂π™ ∆ø¡ ¢π∫∆Àø¡ 
∏ ÙÂÏÂ˘Ù·›· ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË Ô˘ ı· ·Ó·Ï˘ıÂ› Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ Ë ÔÔ›· ¤¯ÂÈ

¿ÌÂÛË Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙË˜ ·˘ÍËÌ¤ÓË˜ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙË-
Ù·˜ ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜. À¿Ú¯Ô˘Ó ÔÏÏ¿ Â›‰Ë
‰ÈÎÙ‡ˆÓ, fiˆ˜ Ù· «‰›ÎÙ˘· ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (policy networks), ÔÈ «ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙË-
ÙÂ˜» (epistemic communities) Î·È ÔÈ «Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ› ˘ÂÚ¿ÛÈÛË˜» (advocacy
coalitions), Ù· ÔÔ›· ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜. ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ
‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÛÙÈ˜ ¿Ù˘Â˜
‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Î·È ÙË˜ ¿ÛÎËÛ‹˜ ÙË˜ Î·È ÛÙËÓ ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜
(policy learning), Ë ÔÔ›· ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÔ Ò˜ ÔÈ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Î·È Ù· ÎÚ¿ÙË Ì·ı·›-
ÓÔ˘Ó ÙÔ ¤Ó· ·fi ÙÈ˜ ÂÌÂÈÚ›Â˜ Î·È Ù· Ï¿ıË ÙÔ˘ ¿ÏÏÔ˘ (Parsons, 1995). 

ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ Â›Ó·È ÔÏ˘-ıÂˆÚËÙÈÎ‹ (multi-
theoretical), ‰ËÏ·‰‹ ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› ÛÂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ·fi Ì›· ıÂˆÚ›Â˜
(Smith, 1993). ŒÙÛÈ, ÁÈ· ÙÔ˘˜ ª·ÚÍÈÛÙ¤˜ Ù· «‰›ÎÙ˘·» Â›Ó·È ÎÏÂÈÛÙ¿ Î·È Î˘ÚÈ·Ú¯Ô‡-
ÓÙ·È ·fi Ù· Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘. ¶·ÚÔÌÔ›ˆ˜, ÁÈ· ÙÔ˘˜ ıÂˆÚËÙÈÎÔ‡˜ ÙˆÓ ÂÏ›Ù
Ù· ‰›ÎÙ˘· Î˘ÚÈ·Ú¯Ô‡ÓÙ·È ·fi Î¿ÔÈÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜ ›ÂÛË˜ Î·È Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÏ›Ù. °È·
ÙÔ˘˜ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙ¤˜, ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÔÏÏ¿ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ «ıÂÌ·ÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘·» (issue
networks) Î·È ¿Ú· Â›Ó·È ‰‡ÛÎÔÏÔ ¤Ó·˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ó· Î˘ÚÈ·Ú-
¯ËıÂ› ·fi ÌÈ· ÔÌ¿‰·. ™Â Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ Hood (1998) Ô˘ ·Ó·-
Ù‡¯ıËÎÂ ÛÙÈ˜ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÂ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜, «‰›ÎÙ˘·» ˘Ê›ÛÙ·ÓÙ·È Î·È ÛÙÔ˘˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ù‡-
Ô˘˜, ‰ËÏ·‰‹ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜, ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡, ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ Î·È ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡. 

™Â ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ÚÒÙ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ë ÈÔ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ «‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹˜» Î·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· Û˘˙ËÙÈÔ‡ÓÙ·È ÔÈ «ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜» (epistemic
communities) Î·È ÔÈ «Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ› ̆ ÂÚ¿ÛÈÛË˜» (advocacy coalitions). 

2.7.1 ¢›ÎÙ˘· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜
√ fiÚÔ˜ «‰›ÎÙ˘o» ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎÂ ÁÈ· ÚÒÙË ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜

ÙÈ˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ÙÔ˘ ’40 Î·È ÙÔ˘ ’50 (.¯. Bott, 1957) Î·È ÂÂÎÙ¿ıËÎÂ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹
ÂÈÛÙ‹ÌË Î·È ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’70, ·ÎÚÈ‚Ò˜
ÂÂÈ‰‹ Â¤ÙÚÂÂ ÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ¿Ù˘ˆÓ Û¯¤ÛÂˆÓ Î·È ÙÔ˘ Ò˜ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÔÈ
·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÛÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·. √ fiÚÔ˜ «‰›ÎÙ˘Ô» Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È
ˆ˜ ÌÈ· ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÁÈ· Ó· ÂÚÈÁÚ¿„ÂÈ ÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ·ÏÏËÏÂÍ¿ÚÙËÛË˜ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·-
Ù¿ ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÈ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ Ô˘ ̄ ·Ú·ÎÙË-
Ú›˙ÔÓÙ·È ·fi fiÏÔ Î·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· (Goldsmith & Eggers, 2004).
ŒÓ·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÈÔ ÎÏ·ÛÈÎÔ‡˜ ÔÚÈÛÌÔ‡˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ Ù· ‰›ÎÙ˘· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ˆ˜ «ÔÌ·-
‰ÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Ô˘ Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ Ì¤Ûˆ Û¯¤ÛÂˆÓ ·ÏÏËÏÂÍ¿ÚÙË-
ÛË˜» (Benson, 1982:148). 
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√ Rhodes (1988) ÚÔ¯ˆÚ¿ÂÈ ÛÙÔ Ó· Î·ÙËÁÔÚÈÔÔÈ‹ÛÂÈ Ù· ‰›ÎÙ˘· ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ
ÙÔÓ ‚·ıÌfi Û˘ÓÂÎÙÈÎfiÙËÙ·˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó. √È «ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (policy
communities) ÂÚÈÁÚ¿ÊÔÓÙ·È ˆ˜ Ù· ÈÔ Û˘ÓÂÎÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘· ÌÂ ÛÙ·ıÂÚ¿ Î·È Û˘ÁÎÂ-
ÎÚÈÌ¤Ó· Ì¤ÏË Î·È ÌÂ Û·Ê‹ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∆·
ÏÈÁfiÙÂÚÔ Û˘ÓÂÎÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘· Â›Ó·È Ù· «ıÂÌ·ÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘·» (issue networks), Ù· ÔÔ›·
¤¯Ô˘Ó ̄ ·Ï·Ú¿ fiÚÈ· Î·È Ù· Ì¤ÏË ÙÔ˘˜ ÂÓ·ÏÏ¿ÛÛÔÓÙ·È, ÂÓÒ ‰ÂÓ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Û˘ÁÎÂÎÚÈ-
Ì¤Ó· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÛÂ ·˘Ù¿. ∏ ÚfiÛ‚·Û‹ ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÙË˜ ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ÈÔ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË. ªÈ· «ÎÔÈÓfiÙËÙ· ÔÏÈÙÈÎ‹˜» ÛÙÔ Â‰›Ô ÙË˜
·ÓÒÙÂÚË˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÔ˘˜ Û˘ÏÏfiÁÔ˘˜ ÙˆÓ ÊÔÈ-
ÙËÙÒÓ, Ù· ÛˆÌ·ÙÂ›· ÙˆÓ ÂÚÁ·˙ÔÌ¤ÓˆÓ Î·È ÙˆÓ Î·ıËÁËÙÒÓ Î·È Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ ÛÂ ÌÈ·
ıÂÛÌÈÎ‹ Î·È ÚÔÎ·ıÔÚÈÛÌ¤ÓË Û˘˙‹ÙËÛË ÌÂ ÙÔ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ¶·È‰Â›·˜ ÁÈ· ı¤Ì·Ù·
ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ, ÚÔˆıÒÓÙ·˜ Û˘Ì·ÁÂ›˜ ı¤ÛÂÈ˜. ŒÓ· «ıÂÌ·ÙÈÎfi ‰›ÎÙ˘Ô» Â›Ó·È
ÔÏ‡ ÈÔ Â˘Ú‡ Î·È ÌÔÚÂ› Ó· ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜, ÔÚÁ·ÓÒ-
ÛÂÈ˜ ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÔÏÈÙÒÓ, ‰‹ÌÔ˘˜, ¿Ù˘Â˜ ÔÌ¿‰Â˜ Î·ıËÁËÙÒÓ Î.¿. ∏ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹
ÙÔ˘ ÛÙË ¯¿Ú·ÍË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ÔÏ‡ ÈÔ ¤ÌÌÂÛË ·fi ·˘Ù‹ ÌÈ·˜ «ÎÔÈÓfiÙËÙ·˜ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹˜» Î·È Ù· ÂÈ¯ÂÈÚ‹Ì·Ù¿ ÙÔ˘˜ ÔÏ˘ÊˆÓÈÎ¿. 

∆· ÂÚˆÙ‹Ì·Ù· Ô˘ ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ Ó· ··ÓÙ‹ÛÂÈ Ë ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ·ÊÔÚÔ‡Ó Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙÔ Î·Ù¿ fiÛÔ ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë ÚfiÛ‚·ÛË Î¿ÔÈˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ
ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ (resources) Ô˘ Î·Ù¤¯Ô˘Ó Î·È
ÛÙÔ Î·Ù¿ fiÛÔ ‰È·ÊÔÚÔÔÈÔ‡ÓÙ·È Ù· ‰›ÎÙ˘· ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ ÎÚ¿ÙË Î·È ÎÔÈÓˆÓ›Â˜
‹ ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÔ‡˜ ÙÔÌÂ›˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ Ô˘ ¤¯ÂÈ ·ÛÎËıÂ› ÛÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈ-
ÛË ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ Â›Ó·È fiÙÈ ÔÏ‡ Û˘¯Ó¿ Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ·Úfi-
ÌÔÈ·, ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙ· ·fi Ù· ‰›ÎÙ˘· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÔÈÔ‡ÓÙ·È (Vogel,
1986). ∫ÚÈÙÈÎ‹ Â›ÛË˜ ·ÛÎÂ›Ù·È ·fi ÙË Û¯ÔÏ‹ ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡ Î·È Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó·
·fi ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ», Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ÔÔ›Ô Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ‹
fi¯È ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È Ë ÂÈÚÚÔ‹ ÌÈ·˜ ÔÌ¿‰·˜ Î·Ù¿ ÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂ-
ˆÓ Â›Ó·È ÔÏ‡ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ¤Ó· Ù˘¯·›Ô ÁÂÁÔÓfi˜ ·Ú¿ Î¿ÙÈ Ô˘ Û˘Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ
ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜ (Hogwood, 1987). 

2.7.2 ∂ÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜
ªÈ· ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔ˘Û· Î·È ÈÔ ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓË ‰ÈÎÙ˘·Î‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙˆÓ

«ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ» (epistemic communities). √È ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ Â›-
Ó·È «‰›ÎÙ˘· ÂÈ‰ÈÎÒÓ ÌÂ ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÎÔÛÌÔıÂˆÚ›· ÁÈ· ÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ·ÈÙ›·˜ Î·È ·ÔÙÂÏ¤-
ÛÌ·ÙÔ˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔÓ ¯ÒÚÔ ÙË˜ ÂÈ‰ÈÎfiÙËÙ¿˜ ÙÔ˘˜ Î·È ÌÂ ÎÔÈÓ¤˜ ÔÏÈ-
ÙÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ fiÔ˘ ·˘Ù¤˜ ı· ¤ÚÂÂ Ó· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È» (Haas,
1989:16). ∏ ÚÒÙË ‡ÏË ÙˆÓ ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ Â›Ó·È Ë Î·ÙÔ¯‹ ·fi Ì¤ÚÔ˘˜
ÙÔ˘˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ÁÓÒÛË˜. √È «‰ÂÍ·ÌÂÓ¤˜ ÁÓÒÛÂÈ˜» (think tanks) ÂÚÈÁÚ¿ÊÔÓÙ·È
ˆ˜ ¯ÒÚÔ˜ ÎÏÂÈ‰› ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ (Haas, 1992). ∆Ô ÛÙÔÈ-
¯Â›Ô Ô˘ ÂÓÒÓÂÈ fiÏÔ˘˜ ·˘ÙÔ‡˜ ÙÔ˘˜ «ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜» Â›Ó·È Ë ÂÔ›ıËÛ‹ ÙÔ˘˜ fiÙÈ Î·Ù¿ ÙË
‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› Ë Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÌÔÚÊ‹ ÁÓÒÛË˜
ÙËÓ ÔÔ›· Î·Ù¤¯Ô˘Ó. ∞˘ÙÔ› Ô˘ ·ÛÎÔ‡Ó ÔÏÈÙÈÎ‹ ÛÙÚ¤ÊÔÓÙ·È ÚÔ˜ ÙÔ˘˜ «ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜»
ÏfiÁˆ ÙË˜ ·‚Â‚·ÈfiÙËÙ·˜ ÙËÓ ÔÔ›· ¤¯Ô˘Ó Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÔ˘Ó. ∂›Ó·È Èı·ÓfiÓ ·˘ÙÔ›
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Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ó· Î¿ÓÔ˘Ó ̄ Ú‹ÛË ÌfiÓÔ ÙË˜ ÁÓÒÛË˜ Ô˘ ÓÔ-
ÌÈÌÔÔÈÂ› ÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜, ·ÏÏ¿ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Â›Ó·È Èı·Ófi ÛÂ Î¿ÔÈÔ ÛÙ¿-
‰ÈÔ ÔÈ ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ Ó· ÂËÚÂ¿ÛÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ ·Ú¤¯ÔÓÙ¿˜ ÙÔ˘˜
ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ¤˜ È‰¤Â˜ (Haas, 1992:2). √È ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ ‰È·¯¤Ô˘Ó ÙË ÁÓÒÛË
ÚÔ˜ Ù· ¤Íˆ Ì¤Û· ·fi ÙËÓ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ÌÂ ¿ÏÏÔ˘˜ «ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜» Ì¤Û· ·fi Û˘Ó¤-
‰ÚÈ· Î·È ‰ËÌÔÛÈÂ‡ÛÂÈ˜. ∞Ó Ë ‰È¿¯˘ÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÊÚ·ÛÙÂ› ÛÂ «ÂÎÌ¿ıËÛË Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜» (policy learning) ÌÔÚÂ› Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ Â›ÙÂ ÛÂ ˘ÈÔı¤ÙËÛË Ó¤ˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ,
Â›ÙÂ ÛÂ Ó¤Ô˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Adler & Hass, 1992). 

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙË ıÂˆÚ›· ÙˆÓ ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ Â›Ó·È fiÙÈ ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È
ÛÂ ÂÏ›Ù Ô˘ Î·Ù¤¯Ô˘Ó ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓË ÁÓÒÛË, ÂÓÒ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi Ó· ˘¿Ú¯Ô˘Ó Î·È
¿ÏÏÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÔÌ¿‰Â˜ ¯ˆÚ›˜ Î·Ì›· ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓË
ÁÓÒÛË Ô˘ ÂÎÚÔÛˆÔ‡Ó Î·Ù·ÈÂÛÌ¤ÓÂ˜ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ ·ÙfiÌˆÓ, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ·ÏÏËÏÂÈ-
‰ÚÔ‡Ó ÂÓÙfi˜ ÙÔ˘ È‰›Ô˘ Ï·ÈÛ›Ô˘. ∂ÈÏ¤ÔÓ, fiÙ·Ó ¤ÓÓÔÈÂ˜ fiˆ˜ Â›Ó·È ÔÈ ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜
ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ˆ˜ ÂÂÍËÁËÌ·ÙÈÎ¿ ÌÔÓÙ¤Ï·, ı· Ú¤ÂÈ Ó· Ï·Ì‚¿ÓÂ-
Ù·È ˘fi„Ë fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó Î·È ·ÏÏËÏÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰ÂÓ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙË ÁÓÒÛË,
ÂÓÙÔ‡ÙÔÈ˜ fiÌˆ˜ ·Ú·Ì¤ÓÔ˘Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎÔ› ÏfiÁÔÈ ÁÈ· ·ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, fiˆ˜ Â›Ó·È,
ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ‰È·ÚıÚˆÙÈÎ‹ ÈÛ¯‡˜ ÙˆÓ ·ÁÔÚÒÓ ÙÔ˘ ¯ÚËÌ·ÙÔÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡ ÙÔ-
Ì¤· (Ladi, 2005).
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¶ÂÚÈÁÚ¿„ÙÂ ÌÂ ÙÚÂÈ˜ Û‡ÓÙÔÌÂ˜ ÊÚ¿ÛÂÈ˜ ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ÂÈÛÙËÌÈ-

ÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹.

2.7.3 ¶Ï·›ÛÈÔ ™˘Ó·ÛÈÛÌÒÓ ÀÂÚ¿ÛÈÛË˜ (¶™À) 
ŒÓ· ¿ÏÏÔ ‰ÈÎÙ˘·Îfi Ï·›ÛÈÔ Ô˘ ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› Â˘Ú¤ˆ˜ ÛÙË ‚È‚ÏÈÔÁÚ·-

Ê›· Â›Ó·È ·˘Ùfi ÙˆÓ Û˘Ó·ÛÈÛÌÒÓ ˘ÂÚ¿ÛÈÛË˜. Œ¯ÂÈ ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ˆ˜ Ì›· ÂÓ·ÏÏ·-
ÎÙÈÎ‹ ÛÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô˘ ı· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 3
Î·È ÛÙÔ ÎÏ·ÛÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ·Ó Î·È Ë ·Ó¿Ï˘Û‹ ÙÔ˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿-
˙ÂÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ÔÌÔÈfiÙËÙÂ˜ ÌÂ ÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ. ŒÓ·˜ Û˘Ó·ÛÈÛÌfi˜ ̆ ÂÚ¿ÛÈÛË˜ ÔÚ›-
˙ÂÙ·È ̂ ˜ ÂÍ‹˜:

ÕÙÔÌ· ÌÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ (·ÈÚÂÙÔ› Î·È ÛÙÂÏ¤¯Ë ˘ËÚÂ-
ÛÈÒÓ, ËÁ¤ÙÂ˜ ÔÌ¿‰ˆÓ Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ, ÂÚÂ˘ÓËÙ¤˜) Ù· ÔÔ›· ÌÔÈÚ¿˙Ô-
ÓÙ·È ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Û‡ÛÙËÌ· ÂÔÈı‹ÛÂˆÓ -‰ËÏ·‰‹, ¤Ó· Û‡ÓÔÏÔ
‚·ÛÈÎÒÓ ·ÍÈÒÓ, ·ÈÙÈˆ‰ÒÓ ˘Ôı¤ÛÂˆÓ Î·È ·ÓÙÈÏ‹„ÂˆÓ ÂÚ› ÙˆÓ ÚÔ-
‚ÏËÌ¿ÙˆÓ- Î·È Ù· ÔÔ›· ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÔÓÙ·È ·fi ¤Ó·Ó ÛÙ·ıÂÚfi ‚·ıÌfi
Û˘ÓÙÔÓÈÛÌ¤ÓË˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜ Ì¤Û· ÛÙÔÓ ¯ÚfiÓÔ (Sabatier &
Jenkins-Smith, 1993). 

∏ Î‡ÚÈ· Û˘ÓÂÈÛÊÔÚ¿ ÙÔ˘ Ï·ÈÛ›Ô˘ ÙˆÓ Û˘Ó·ÛÈÛÌÒÓ ˘ÂÚ¿ÛÈÛË˜ ¤ÁÎÂÈÙ·È
ÛÙËÓ ÚÔÛ¿ıÂÈ· Ó· ÂÚÌËÓÂ˘ıÂ› Ë ·ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ fi¯È ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ¿ ˆ˜ ·ÔÙ¤-
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ÏÂÛÌ· ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ È¤ÛÂˆÓ, ·ÏÏ¿ ˆ˜ Ì›· ‰È·‰ÈÎ·Û›· fiÔ˘ ‰È·‰Ú·Ì·Ù›˙Ô˘Ó ÎÂ-
ÓÙÚÈÎfi ÚfiÏÔ ÔÈ È‰¤Â˜ Î·È ÂÔÈı‹ÛÂÈ˜ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ·Ú·ÁfiÓÙˆÓ, Ô˘ ÂÓÂÚÁÔ‡Ó ÛÂ
ÔÏ‡ÏÂ˘Ú· Â›Â‰· (Hann, 1995). ∫·Ù¿ ÙÔ ¶™À, ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ Î‡ÚÈÂ˜ ·ÈÙ›Â˜ ·ÏÏ·-
Á‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÂÎÌ¿ıËÛË˜. ∆· Ì¤ÏË ÂÓfi˜ Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ‡ ÂÈ¯ÂÈ-
ÚÔ‡Ó Ó· Î·Ù·ÓÔ‹ÛÔ˘Ó ÙÔÓ ÎfiÛÌÔ Î·Ï‡ÙÂÚ· Ì¤Û· ·fi ÙËÓ ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ·Ï-
Ï¿ ÙËÓ ›‰È· ÛÙÈÁÌ‹ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó ÌÈ· Ù¿ÛË ·ÓÙ›‰Ú·ÛË˜ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÏËÚÔ-
ÊÔÚÈÒÓ Ô˘ ·ÌÊÈÛ‚ËÙÔ‡Ó ÙËÓ ÈÛ¯‡ ÙˆÓ ‚·ı‡ÙÂÚˆÓ ÂÔÈı‹ÛÂÒÓ ÙÔ˘˜. ∂ÔÌ¤Óˆ˜,
Ë ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÂÓÈÎ¿ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÈÎ·Ó‹ Ó· ÌÂÙ·‚¿ÏÂÈ ‰Â˘ÙÂÚÂ‡ÔÓÙ·
ÛÙÔÈ¯Â›·, fi¯È fiÌˆ˜ Î·È ÙÈ˜ ÎÂÓÙÚÈÎ¤˜ ÂÔÈı‹ÛÂÈ˜ ÂÓfi˜ Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ‡. øÛÙfiÛÔ, ÌÈ·
Ù¤ÙÔÈ· ÌÂÙ·‚ÔÏ‹ ‰‡Ó·Ù·È Ó· Û˘Ì‚Â› ÏfiÁˆ ÛËÌ·ÓÙÈÎÒÓ ·ÏÏ·ÁÒÓ ÛÂ ÁÂÈÙÔÓÈÎÔ‡˜ Û˘-
Ó·ÛÈÛÌÔ‡˜ (.¯. ÙÔ Í¤Û·ÛÌ· ÂÓfi˜ ÔÏ¤ÌÔ˘) (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993). 

ªÈ· Î·ÙËÁÔÚ›· ÛÂ ‚¿ÚÔ˜ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ Â›Ó·È fiÙÈ Ì¤¯ÚÈ ÙÒÚ· ‰ÂÓ
¤¯Ô˘Ó ˘¿ÚÍÂÈ ÚÔÛ¿ıÂÈÂ˜ ÁÈ· Ó· ÌÂÏÂÙËıÔ‡Ó Î·È Ó· ÂÚÌËÓÂ˘ıÔ‡Ó ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜
fiÔ˘ Ë ÂÎÌ¿ıËÛË ‰ÂÓ Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈÂ›Ù·È. ∂ÈÚfiÛıÂÙ·, ÂÓ›ÔÙÂ ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ Î·ı›-
ÛÙ·Ù·È ÙfiÛÔ ÏÂÙÔÌÂÚ¤˜ ÒÛÙÂ Ê·›ÓÂÙ·È Ó· ÚÔÛ·ıÂ› Î˘Ú›ˆ˜ Ó· ÂÚÈÁÚ¿„ÂÈ ÙË
‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ ·ÏÏ·Á‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ú¿ Ó· ÙËÓ ÂÍËÁ‹ÛÂÈ. 

√ ¶›Ó·Î·˜ 3 ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ ÌÈ· Û˘ÓÔÙÈÎ‹ ÂÈÎfiÓ· ÙË˜ Û‡ÁÎÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÙÚÈÒÓ ÂÈ‰ÒÓ
‰ÈÎÙ‡ˆÓ Ô˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊËÎ·Ó ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ·.

¶›Ó·Î·˜ 3

™‡ÁÎÚÈÛË ÙˆÓ ¶Ï·ÈÛ›ˆÓ ÙˆÓ ¢ÈÎÙ‡ˆÓ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, 
ÙˆÓ ∂ÈÛÙËÌÈÎÒÓ ∫ÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ 

™˘Ó·ÛÈÛÌÒÓ ÀÂÚ¿ÛÈÛË˜

¢›ÎÙ˘· ∂ÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ™˘Ó·ÛÈÛÌÔ›

¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ∫ÔÈÓfiÙËÙÂ˜ ÀÂÚ¿ÛÈÛË˜  

ª¤ÏË ¶ÔÈÎÈÏ›· ∂È‰ÈÎÔ›  ¶ÔÈÎÈÏ›·  

¶·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ ∫ÔÈÓfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ∫ÔÈÓ‹ ÎÔÛÌÔıÂˆÚ›· ∫ÔÈÓfi Û‡ÛÙËÌ·

™˘ÓÔ¯‹˜ ÁÈ· ·ÏÏ·Á‹ (¤ÌÊ·ÛË ÛÙË ÁÓÒÛË) ÂÔÈı‹ÛÂˆÓ

ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 

¢Ú·ÛÙËÚÈÔÔ›ËÛË ªfiÓÈÌ· ‹  ªfiÓÈÌ· ªfiÓÈÌ·

ad hoc ad hoc

¶fiÚÔÈ ¢È¿ÊÔÚÔÈ ∂ÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ °ÓÒÛË Ì¤Û· ·fi

ÁÓÒÛË ¤Ó· ÔÏ‡ÏÂ˘ÚÔ 

Ê¿ÛÌ·  

§fiÁÔ˜ ‡·ÚÍË˜ ∞ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ∞ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ∞ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

(Raison d’être) 

ªË¯·ÓÈÛÌÔ› ¢È¿ÊÔÚÔÈ ¢È¿¯˘ÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ¢È·‰ÈÎ·Û›· 

∞ÏÏ·Á‹˜ ÂÎÌ¿ıËÛË˜

¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜



ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 6/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 2

∏ Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÙÔ˘ µã ‚·ıÌÔ‡ ∆ÔÈÎ‹˜ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· (‚Ï. Î·È

Û¯ÂÙÈÎ‹ ÂÓfiÙËÙ· ÛÙÔÓ ÙfiÌÔ µã) ˘ÔÛÙËÚ›¯ıËÎÂ ÔÌfiÊˆÓ· ·fi ‚Ô˘ÏÂ˘Ù¤˜, ÂÎÏÂÁÌ¤ÓÔ˘˜

·ÓÙÈÚÔÛÒÔ˘˜ ÙË˜ ∆ÔÈÎ‹˜ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ∞ã ‚·ıÌÔ‡ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ∫ÂÓÙÚÈÎ‹˜ ŒÓˆÛË˜ ¢‹-

ÌˆÓ Î·È ∫ÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ (∫.∂.¢.∫.∂.), ·ÓÙÈÚÔÛÒÔ˘˜ ÙˆÓ ¡ÔÌ·Ú¯ÈÒÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ŒÓˆÛË˜ ¡Ô-

Ì·Ú¯È·ÎÒÓ ∞˘ÙÔ‰ÈÔÈÎ‹ÛÂˆÓ ∂ÏÏ¿‰·˜ (E.N.A.E.) Î·È ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜ Ô˘ ‰ÚÔ‡Û·Ó ˆ˜ Û‡Ì‚Ô˘ÏÔÈ

fiÏˆÓ ÙˆÓ ·Ú·¿Óˆ (Ladi, 2005).

ªÂ ‚¿ÛË ÙÔÓ ›Ó·Î· 3, ÙÂÎÌËÚÈÒÛÙÂ ÛÂ ÔÈÔ Â›‰Ô˜ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÓÙ¿ÛÛÂÙ·È ·˘Ù‹ Ë

˘ÔÛÙËÚÈÎÙÈÎ‹ ÛÙ¿ÛË. 

ENOTHTA 2.7

59

K E º A § A I O 2



™‡ÓÔ„Ë 
√È ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÔÙÈÎ¤˜ ÁˆÓ›Â˜ ˘fi ÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ ÚÔÛÂÁÁ›˙ÂÙ·È

Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ù· √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿
ÙÔ˘ ∫Ú¿ÙÔ˘˜ ¶ÚfiÓÔÈ·˜, Ë ¢ËÌfiÛÈ· ∂ÈÏÔÁ‹, Ë ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ¢ÔÌ‹, Ë ∞Ó¿Ï˘ÛË
¶ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ, Ë ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ, Ë ¢ËÌfiÛÈ· ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜
¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ¢È·‰ÈÎ·Û›· Î·È Ë ™˘ÛÙËÌÈÎ‹ ¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË.

ªÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË Î·È ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÒÓÙ·˜ ‰‡Ô ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜,
ÙÔ Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ Î·È ÙËÓ ÔÌ¿‰·, ÔÈ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰È-
Ô›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Î·Ù·Ù·¯ıÔ‡Ó ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ù‡Ô˘˜: ÙÔÓ ÈÂÚ·Ú-
¯ÈÎfi, ÙÔÓ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎfi, ÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ Î·È ÙÔÓ Ê·Ù·ÏÈÛÌfi. 

∆Ô ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ıÂˆÚ›· ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ, ÙË
‚ÂÌÂÚÈ·Ó‹ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜, ÙÈ˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È
ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙÔ˜ Î·È ‰È¿ÊÔÚ· ÌÔÓÙ¤Ï· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. Ã·Ú·ÎÙË-
Ú›˙ÂÙ·È ·fi Û·ÊÂ›˜ Î·È ·˘ÛÙËÚÔ‡˜ Î·ÓfiÓÂ˜ ‰ÈÎ·›Ô˘, ‰È·Ê¿ÓÂÈ· Î·È ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË
ÛÙËÓ ÂÈÙ‹ÚËÛË ̂ ˜ ‚·ÛÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ÂÏ¤Á¯Ô˘. 

∏ ıÂˆÚ›· ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ Û˘ÓÔ„›˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÂÍ‹˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜: ·) ÌÈ· ÚÔÛ¤Á-
ÁÈÛË ·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ, ‚) ·Ô˘Û›· ·ÈÁÓ›Ô˘ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜, Á)
Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜, ‰) ÂÁˆÈÛÙÈÎ‹ ·ÓıÚÒÈÓË Ê‡ÛË. ∏ ÌÔÚÊ‹
ÂÏ¤Á¯Ô˘ Ô˘ ÚÔÙÂ›ÓÂÈ Â›Ó·È Ô ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ Î·È Ë ¿ÌÈÏÏ·. 

∏ ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙÔÓ «ÎÔÈÓÔÙÈÛÌfi» Î·È ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ÔÚ-
Á¿ÓˆÛË ÌÂ ÙË ÌÔÚÊ‹ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓˆÓ ·˘ÙÔ‰ÈÔÈÎÔ‡ÌÂÓˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ.
√È ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ·˘Ù‹˜ Â›Ó·È Ë ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÔÌ¿‰·˜, Ô ¤ÏÂÁ-
¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜ Î·È Ë Ì¤ÁÈÛÙË ¿ÌÂÛË ̆ Â˘ı˘ÓfiÙËÙ·.

∏ ‚·ÛÈÎ‹ ·Ú¯‹ ÙÔ˘ Ê·Ù·ÏÈÛÌÔ‡ Â›Ó·È fiÙÈ Ë ÎÔÈÓˆÓ›· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ·fi ¿ÚÓËÛË
Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜, ÂÓÒ Ë ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Î¿ÓÂÈ ·‰‡Ó·ÙË ÙËÓ Úfi-
‚ÏÂ„Ë ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ. 

∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ Â›Ó·È ÔÏ˘ıÂˆÚËÙÈÎ‹ Î·È ¤¯ÂÈ ¿ÌÂÛË Û¯¤ÛË ÌÂ
ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙË˜ ·˘ÍËÌ¤ÓË˜ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ·˜ ÙˆÓ ‰È·‰È-
Î·ÛÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ¢È·ÎÚ›ÓÂÈ ÌÂÙ·Í‡ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹˜, ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ Î·È Û˘Ó·ÛÈÛÌÒÓ ˘ÂÚ¿ÛÈÛË˜. ∆· ‰›ÎÙ˘· Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜ ‰È·ÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÂ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ıÂÌ·ÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘·. √È ÂÈÛÙË-
ÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜ Â›Ó·È ‰›ÎÙ˘· ÂÈ‰ÈÎÒÓ ÌÂ ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÎÔÛÌÔıÂˆÚ›· ÁÈ· ÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜
·ÈÙ›·˜ Î·È ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·ÙÔ˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔÓ ¯ÒÚÔ ÙË˜ ÂÈ‰ÈÎfiÙËÙ¿˜
ÙÔ˘˜ Î·È ÌÂ ÎÔÈÓ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ fiÔ˘ ·˘Ù¤˜ ı· ¤ÚÂ-
Â Ó· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È. √È Û˘Ó·ÛÈÛÌÔ› ˘ÂÚ¿ÛÈÛË˜ Û˘ÁÎÚÔÙÔ‡ÓÙ·È ·fi ¿ÙÔÌ·
ÌÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜, Ù· ÔÔ›· ÌÔÈÚ¿˙ÔÓÙ·È ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Û‡ÛÙË-
Ì· ÂÔÈı‹ÛÂˆÓ Î·È ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÔÓÙ·È ·fi ¤Ó·Ó ÛÙ·ıÂÚfi ‚·ıÌfi Û˘ÓÙÔÓÈÛÌ¤ÓË˜
‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜ Ì¤Û· ÛÙÔÓ ̄ ÚfiÓÔ.
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¶∞ƒ∞ƒ∆∏ª∞

∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ∞ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1

∏ ·˘ÙfiÌ·ÙË ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎ‹ ÂÍ¤ÏÈÍË Î·È ÚÔ·ÁˆÁ‹ ÌÂ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ ÙËÓ ·Ú¯·ÈfiÙËÙ· Î·Ù·Ù¿ÛÛÂÙ·È

ÛÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Î·È ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÓÙ›ÏË„Ë fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÂ› ÌÂ

‚¿ÛË ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Î·È fi¯È ÙÔ È‰ÈˆÙÈÎfi Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, ÂÔÌ¤Óˆ˜ Ë ÂÚÁ·Û›· ÛÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÔÚ-

Á·ÓÈÛÌÔ‡˜ Â›Ó·È ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÌ·. √ ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ˘¿ÏÏËÏÔ˜ - ÏÂÈÙÔ˘ÚÁfi˜ ı· ÂÚÁ·ÛÙÂ› ÌÂ ÁÓÒ-

ÌÔÓ· ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ Î·È Î·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· ‰ÂÓ ÂËÚÂ¿˙ÂÙ·È Ë ÂÚÁ·ÙÈÎfiÙËÙ¿ ÙÔ˘ ·fi

ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎ¿ ‹ ¿ÏÏ· Î›ÓËÙÚ·.

∆Ô Û‡ÛÙËÌ· ÏËÚˆÌÒÓ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË ÙÔ˘ ˘·ÏÏ‹ÏÔ˘ Î·Ù·Ù¿ÛÛÂÙ·È ÛÙÔ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈ-

Îfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Î·È ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÓÙ›ÏË„Ë fiÙÈ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ, fiˆ˜ Î·È Î¿ıÂ È‰ÈÒÙË˜,

Â›Ó·È ÂÁˆÈÛÙÈÎ¿, ÔÚıÔÏÔÁÈÎ¿ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ˘ÔÎÂ›ÌÂÓ· Î·È ‰ÂÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÌÂ ÁÓÒÌÔÓ· ÙÔ ‰Ë-

ÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ. ª¿ÏÈÛÙ· ÌÔÚÂ› Ó· Ú¿ÍÔ˘Ó Î·È ÂÓ¿ÓÙÈ· ÛÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ ÚÔÎÂÈÌ¤-

ÓÔ˘ Ó· ÂÍ˘ËÚÂÙ‹ÛÔ˘Ó ÙÔ ·ÙÔÌÈÎfi ÙÔ˘˜ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ. °È’ ·˘Ùfi, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ÂÍ˘ËÚÂÙË-

ıÔ‡Ó ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ Î¿ıÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi˜ ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÙÔ˘˜

·Ú¤¯ÂÈ Î›ÓËÙÚ· Î·È ·ÓÙÈÎ›ÓËÙÚ· Ô˘ ı· ÙÔ˘˜ Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÙËÓ ·ÏÙÚÔ˘ÈÛÙÈÎ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿.

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2

πÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ: ÔÈ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¤˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›Â˜ ª. µÚÂÙ·Ó›·˜, °ÂÚÌ·Ó›·˜.

£ÂˆÚ›· ∞ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡: Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ R. Reagan ÛÙÈ˜ ∏¶∞ Î·È ÙË˜ M. Thatcher ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›·

ÙÔ˘ 1980.

£ÂˆÚ›· ÈÛfiÙËÙ·˜: Ë ∞ıËÓ·˚Î‹ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›·.

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3

πÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ: ÂÈÙ‹ÚËÛË

£ÂˆÚ›· ∞ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡: ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ Î·È ¿ÌÈÏÏ·

£ÂˆÚ›· ÈÛfiÙËÙ·˜: ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ ·ÌÔÈ‚·ÈfiÙËÙ·˜ - Ì¤ÁÈÛÙË ¿ÌÂÛË ̆ Â˘ı˘ÓfiÙËÙ·

º·Ù·ÏÈÛÌfi˜: ¤ÏÂÁ¯Ô˜ Ì¤Ûˆ «ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ Ù‡¯Ë˜»

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 4

πÂÚ·Ú¯ÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ: ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi ÎÚ¿ÙÔ˜.

£ÂˆÚ›· ÙÔ˘ ∞ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡: ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ», ·Ô˘Û›· ÂÓfi˜ «·È-

ÁÓ›Ô˘ ıÂÙÈÎÔ‡ ·ıÚÔ›ÛÌ·ÙÔ˜», Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜, Ó¤Ô ‰ËÌfiÛÈÔ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ,

‰ËÌfiÛÈ· ÂÈÏÔÁ‹, Î·Ù·Ó·ÏˆÙ¤˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ, ÔÈÔÓÂ› ·ÁÔÚ¤˜, ‰ÔÌ¤˜ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ

£ÂˆÚ›· ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜: Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË, ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÔÌ¿‰·˜

º·Ù·ÏÈÛÌfi˜: ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ», ·Ú¿ı˘Ú· ÔÏÈÙÈÎ‹˜
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ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 5

∏ ‰Ú¿ÛË ÙˆÓ ÂÈÛÙËÌÈÎÒÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ÙÈ˜ ÂÍ‹˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· Ô-

ÏÈÙÈÎ‹:

∞) ÓÔÌÈÌÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÏËÊıÂ›

µ) ·ÚÔ¯‹ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎÒÓ È‰ÂÒÓ

°) ̆ ÈÔı¤ÙËÛË Ó¤ˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ ‹ Ó¤ˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 6

∏ ÔÌfiÊˆÓË ˘ÔÛÙËÚÈÎÙÈÎ‹ ÛÙ¿ÛË ÛÙË Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÙÔ˘ µ’ ‚·ıÌÔ‡ ∆ÔÈÎ‹˜

∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ¤¯ÂÈ Ù· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ™˘Ó·ÛÈÛÌÔ‡ ÀÂÚ¿ÛÈÛË˜. ∞ÔÙÂÏÂ›Ù·È ·fi ÌÈ·

ÔÈÎÈÏ›· ÌÂÏÒÓ, Ù· ÔÔ›· ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ¤Ó· ÔÏ‡ÏÂ˘ÚÔ Ê¿ÛÌ· ÁÓÒÛË˜, ÌÔÈ-

Ú¿˙ÂÙ·È ¤Ó· ÎÔÈÓfi Û‡ÛÙËÌ· ÂÔÈı‹ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙË Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË Î·È Ô ÛÎÔfi˜

ÙÔ˘ Â›Ó·È Ë ·ÏÏ·Á‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
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™ÎÔfi˜

¶ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ·
AÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·

√ ∫À∫§√™ 
∆∏™ ¢∏ª√™π∞™ ¶√§π∆π∫∏™

ŒÓÓÔÈÂ˜
KÏÂÈ‰È¿

√ ÛÎÔfi˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Â›Ó·È Ó· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ Ù· ÛÙ¿‰È· Ô˘ ··Ú-
Ù›˙Ô˘Ó ÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·˜ ÙÈ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›-
ÛÂÈ˜ Ô˘ ÊˆÙ›˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘ Î¿ıÂ ÛÙ·‰›Ô˘ Î·È Ù· ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ ÂÚÁ·-
ÏÂ›· Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ÁÈ· ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘.

ŸÙ·Ó ı· ¤¯ÂÙÂ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ı· Â›ÛÙÂ ÛÂ ı¤ÛË Ó·:
ñ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙÂ Î·È Ó· ·Ó·Ï‡ÂÙÂ Ù· ÛÙ¿‰È· ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 
ñ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔÓ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜

ˆ˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ Î·È ÁÈ· ÙËÓ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·
ñ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÌÂÙ·Í‡ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹˜ Î·È ıÂÛÌÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ 
ñ ·Ó·Ï‡ÂÙÂ Ò˜ ıÂÛ›˙ÂÙ·È Ë Â›ÛËÌË ·Ù˙¤ÓÙ· Î·È ÙÈ Û˘ÓÈÛÙ¿ ¤Ó· «·Ú¿ı˘ÚÔ Ô-

ÏÈÙÈÎ‹˜»
ñ ·Ô‰›‰ÂÙÂ Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È Ó· ·Ó·-

Ê¤ÚÂÙÂ ÙÈ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙÔ˘
Î‡ÎÏÔ˘ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

ñ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙÂ Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ÌÔÓÙ¤Ï· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ·Ó·Ê¤ÚÂÙÂ ÙÈ˜ Î˘ÚÈfiÙÂÚÂ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfi-

ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÙË˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ù· Â›‰Ë ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿-

ÙˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È
ÁÈ· ÙË ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ ÙË˜

ñ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ Ù· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 

ñ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ñ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» 
ñ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi˜ Î·È ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎfi˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜

ÓÙÂÙÂÚÌÈÓÈÛÌfi˜ ñ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ̄ ·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË
ñ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ‹ ‰ËÌfiÛÈ· ·Ù˙¤ÓÙ· ñ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ̄ ·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË
ñ ıÂÛÌÈÎ‹ ‹ Â›ÛËÌË ·Ù˙¤ÓÙ· ñ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ «·fi ÙË ‚¿ÛË 
ñ ·Ú¿ı˘ÚÔ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» 
ñ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ñ ÂÚÁ·ÏÂ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 
ñ ˘ÔÛ˘ÛÙ‹Ì·Ù· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ñ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·



ñ Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ñ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·
ñ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ï‹„Ë˜ ñ ÂÈÎÔÈÓˆÓÈ·Î¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·

·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ñ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ï‹„Ë˜ ñ ÂÎÚÔ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ñ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ñ ·Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË

·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» ñ Î‡ÚÈÂ˜, ·Ú¿ÏÂ˘ÚÂ˜, ·ÚÓËÙÈÎ¤˜ 
ñ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÌË‰ÂÓÈÎ¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜
ñ ·Ó¿Ï˘ÛË ÎfiÛÙÔ˘˜ - ÔÊ¤ÏÔ˘˜ ñ ÂÈÚ·Ì·ÙÈÛÌfi˜ - ËÌÈÂÈÚ·Ì·ÙÈÛÌfi˜

Î·È ̄ ÚËÛÈÌfiÙËÙ·˜

™ÙÔ ÚÒÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ Â›‰·ÌÂ ÂÈÁÚ·ÌÌ·ÙÈÎ¿ Ù· ÛÙ¿‰È· Ô˘ ··ÚÙ›˙Ô˘Ó ÙÔÓ «Î‡-
ÎÏÔ» ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (ÂÓfiÙËÙ· 1.2.3). Ÿˆ˜ Â›¯·ÌÂ ÂÈÛËÌ¿ÓÂÈ, ÚfiÎÂÈÙ·È
ÁÈ· ÌÈ· Û¯ËÌ·ÙÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Î˘Ú›ˆ˜ ÁÈ· ·Ó·Ï˘ÙÈÎÔ‡˜ ÛÎÔ-
Ô‡˜. ™ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi ı· ÂÌ‚·ı‡ÓÔ˘ÌÂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÛÂ Î¿ıÂ ÛÙ¿‰ÈÔ ÂÍÂÙ¿˙Ô-
ÓÙ·˜ Î·È ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·˜ ÙÈ˜ ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÊˆÙ›˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ fi„ÂÈ˜
ÙÔ˘, ·ÏÏ¿ Î·È Ù· ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ÁÈ· ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘. 

™ÙËÓ ÚÒÙË ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ò˜ ¤Ó· ı¤Ì· ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ·
Î·È ÂÓÙ¿ÛÛÂÙ·È ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· (3.1.1). ∂È‰ÈÎ‹ ÌÓÂ›· Á›ÓÂÙ·È ÛÙ· ª¤Û·
ª·˙ÈÎ‹˜ ∂ÓËÌ¤ÚˆÛË˜ (ªª∂) Î·ıÒ˜ ·›˙Ô˘Ó ¤Ó·Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿-
‰ÈÔ ·˘Ùfi. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ Î·È ÙˆÓ
‰‡Ô ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ ·Ó·Ï‡ÛÂˆÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ·˘Ù‹ (ÂÓfiÙËÙ· 3.1.2). 

™ÙËÓ ‰Â‡ÙÂÚË ÂÓfiÙËÙ· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·-
ÛË ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. •ÂÎÈÓ¿ÌÂ ·fi ÙÔÓ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi Î·È ÙÈ˜
ıÂˆÚ›Â˜ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ·˘Ùfi Î·È Û˘ÓÂ¯›˙Ô˘ÌÂ ÌÂ ·Ó·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ
ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜ ÌË Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Lukes (1974) ÂÚ› ‰È·ÛÙ¿-
ÛÂˆÓ ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙË˜ ÁÓÒÛË˜ Î·Ù¿ ÙÔ
ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

™ÙËÓ ÙÚ›ÙË ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÙÚ›· ‚·ÛÈÎ¿ ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ˘Ô‰Â›ÁÌ·Ù· fiÛÔÓ
·ÊÔÚ¿ ÛÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ: ÙÔ «ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi», ÙÔ «ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi» Î·È ÙÔ «ÌÔ-
ÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ». 

™ÙËÓ Ù¤Ù·ÚÙË ÂÓfiÙËÙ· ÌÂÏÂÙ¿ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜
ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰ËÏ·‰‹ ÙÈ˜ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ», ÙÈ˜ «·fi ÙË ‚¿ÛË
ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» Î·È ÙÈ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÂ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜. 

™ÙËÓ ¤ÌÙË ÂÓfiÙËÙ· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ÌÔÚÊ¤˜ ÙË˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜, Ù· Â›‰Ë ÙˆÓ ÂÈÙÒÛÂÒÓ ÙË˜ Î·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡-
ÓÙ·È ÁÈ· ÙË ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ ÙË˜.

∆Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ÎÏÂ›ÓÂÈ ÌÂ ÙËÓ ·ÚÔ˘Û›·ÛË ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙˆÓ Ù·-
ÍÈÓÔÌ‹ÛÂÒÓ ÙÔ˘˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÈÎ‹˜ ÙË˜ ÂÈÏÔÁ‹˜ ÙÔ˘˜.
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∂ÓfiÙËÙ· 3.1

™À°∫ƒ√∆∏™∏ ∫Àµ∂ƒ¡∏∆π∫∏™ ∞∆∑∂¡∆∞™
(AGENDA SETTING) 

∆Ô ÚÒÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÛÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ë Û˘ÁÎÚfiÙËÛË ÙË˜
Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ (agenda setting). ∆Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Û˘ÁÎÚfiÙËÛË˜ ÙË˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜
Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÁÈ·Ù› ÛÙÔ ÛËÌÂ›Ô ·˘Ùfi ÎÚ›ÓÂÙ·È ·Ó ¤Ó· ı¤Ì· ı· ·ÔÙÂ-
Ï¤ÛÂÈ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‹ fi¯È, ·ÏÏ¿ Î·È ˘fi ÔÈÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ı· ÂÓÙ·-
¯ıÂ› ÛÙËÓ ·Ù˙¤ÓÙ·. ™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹, ÚÒÙ· ı· ·Ó·Ï‡ÛÔ˘ÌÂ Ò˜ ¤Ó· ı¤Ì· ¯·Ú·-
ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ· Î·È ÂÓÙ¿ÛÛÂÙ·È ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· (ÂÓfiÙËÙ·
3.1.1). ∂È‰ÈÎ‹ ÌÓÂ›· Á›ÓÂÙ·È ÛÙ· ª¤Û· ª·˙ÈÎ‹˜ ∂ÓËÌ¤ÚˆÛË˜ (ªª∂) Ù· ÔÔ›·
·›˙Ô˘Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ·˘Ùfi. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ı· ·Ó·Ï˘ıÂ› Ë ¤Ó-
ÓÔÈ· ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ·ÏÏ¿ Î·È ÙˆÓ ‰‡Ô ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ
·Ó·Ï‡ÛÂˆÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ·˘Ù‹ (ÂÓfiÙËÙ· 3.1.2). 

3.1.1 √ ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜
∞ÎfiÌ· Î·È Ô ÔÚÈÛÌfi˜ Î·È Ô ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ‰È·ÛÙ¿ÛÂˆÓ ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜

‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ‰È·ÊˆÓ›·˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ıÂ-
ˆÚÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÙÚÂÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜
ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ Ò˜ ¤Ó· ı¤Ì· ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ· Î·È ÂÈÛ¿ÁÂÙ·È
ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. 

·) √ÈÎÔÓÔÌÈÎfi˜ Î·È ∆Â¯ÓÔÏÔÁÈÎfi˜ ¡ÙÂÙÂÚÌÈÓÈÛÌfi˜: ∏ ·Ú¯ÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ˆ˜
ÚÔ˜ ÙÔÓ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ÍÂÎÈÓÔ‡ÛÂ ·fi ÙËÓ ˘fiıÂÛË fiÙÈ ÔÈ ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÎÔ-ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, Ù· ÔÔ›·
Î¿ÔÈ· ÛÙÈÁÌ‹ ı· ·ÓÙÈÌÂÙˆÈÛÙÔ‡Ó ·fi ÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ (Berger & Luckkmann,
1966). ª¤Ûˆ ÌÂÏÂÙÒÓ Û˘ÁÎÚÈÙÈÎ‹˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ˘ÔÛÙËÚ›¯ıËÎÂ fiÙÈ Î¿ıÂ
Â›Â‰Ô ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ÌÈ·˜ ¯ÒÚ·˜ ÚÔÎ·ÏÂ› ·Ó¿ÏÔÁ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ‰Ë-
ÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Dye, 1966). ∏ ¤ÌÊ·ÛË ·˘Ù‹ ÛÙË ‰ÔÌÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ ÚÔ‚ÏË-
Ì¿ÙˆÓ ¤ÊÙ·ÛÂ ÛÙÔ ·ÔÎÔÚ‡ÊˆÌ¿ ÙË˜ ÌÂ ÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ Û‡ÁÎÏÈÛË˜ (convergence
thesis). ∫·Ù¿ ÙËÓ ¿Ô„Ë ·˘Ù‹ ̆ ÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Î·ıÒ˜ ÔÈ ̄ ÒÚÂ˜ ÂÚÓ¿ÓÂ ÛÙÔ ÛÙ¿-
‰ÈÔ ÙË˜ ÂÎ‚ÈÔÌË¯¿ÓÈÛË˜, ı· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ÛÙ·‰È·Î¿ Ù· ›‰È· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ŒÙÛÈ, Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÎÚ¿ÙÔ˘˜-ÚfiÓÔÈ·˜, Ë ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË
Î·È ¿ÏÏÂ˜ ·ÚfiÌÔÈÂ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ-ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ·Ó·Ì¤ÓÂÙ·È Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÔ˘Ó
ÛÂ ·ÚfiÌÔÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÛÂ ÌÈ· Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ·˘ÙfiÌ·ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ¤ÓÙ·Í‹˜
ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· (Wilensky, 1975). ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ·˘Ù‹ ¤¯ÂÈ Î·ÙË-
ÁÔÚËıÂ› ÁÈ· ˘ÂÚ·ÏÔ‡ÛÙÂ˘ÛË ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ·Ù› ‰ÂÓ
·Ó·˙ËÙ¿ ÙÔ˘˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÔ‡˜ ÚfiÏÔ˘˜ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·Ù¿ ÙËÓ ÙÔÔı¤ÙËÛË
˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· (Parsons, 1995). 
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‚) ∞ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È √ÈÎÔÓÔÌ›·˜: ªÈ· ÈÔ ÂÍÂÏÈÁÌ¤ÓË ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË
ˆ˜ ÚÔ˜ ÙË ı¤ÛÈÛË ÙË˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙË˜ «ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜ ÙË˜ ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜», Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· ÙfiÛÔ ÔÈ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ› fiÛÔ Î·È ÔÈ ÔÏÈÙÈÎÔ›
·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Â›Ó·È ÂÍ›ÛÔ˘ ÛËÌ·ÓÙÈÎÔ› Î·È ¿Ú· Ú¤ÂÈ Ó· ÌÂÏÂÙÒÓÙ·È ·Ú¿ÏÏËÏ·.
ªÈ· ·fi ÙÈ˜ ÈÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔ˘ÛÂ˜ È‰¤Â˜ Â›Ó·È Ë È‰¤· ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ-ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·ÎÔ‡
Î‡ÎÏÔ˘ (political-business cycle), Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· Ë ÔÈÎÔÓÔÌ›· ·ÎÔÏÔ˘ıÂ›
ÙË ‰ÈÎ‹ ÙË˜ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹ ‰˘Ó·ÌÈÎ‹ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙËÓ ·Ó¿‰ÂÈÍË ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, Ë ÔÔ›· Î·-
Ù¿ ÂÚ›ÙˆÛË ÌÂÙ·‚¿ÏÏÂÙ·È ÏfiÁˆ ÙË˜ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ∏ È‰ÂÔÏÔ-
ÁÈÎ‹ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘ Î˘‚ÂÚÓÒÓÙÔ˜ ÎfiÌÌ·ÙÔ˜ Î·È Ë Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ¯ÚÔÓÈÎ‹ ÛÙÈÁÌ‹
(.¯. ÂÎÏÔÁ¤˜) ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ·˘Ù¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ (Frey, 1978). ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈ-
ÛË ·˘Ù‹ ıÂˆÚ‹ıËÎÂ fiÙÈ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ Î·Ï‡ÙÂÚ· ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· fiˆ˜ ÙˆÓ ∏¶∞, fiÔ˘
ÔÈ Î‡ÎÏÔÈ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ·ÚÎÂÙ¿ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔÈ, Î·È fiÙÈ ÛÂ Î¿ıÂ ÂÚ›ÙˆÛË
‰ÂÓ ÚÔÛı¤ÙÂÈ Î¿ÙÈ ÙÔ Î·ÈÓÔÙfiÌÔ ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙË˜ ı¤ÛÈÛË˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜. 

Á) π‰¤Â˜ Î·È π‰ÂÔÏÔÁ›·: ∆Ë ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’80 Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈÂ›Ù·È ÌÈ· ÛÙÚÔÊ‹ ·fi
ÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ˘ÏÈÎÒÓ ‰È·ÛÙ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ ÔÚÈÔı¤ÙËÛË˜ ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, ÚÔ˜
ÙËÓ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ È‰¤Â˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÛÙÔ Ò˜ ·˘Ù¤˜ ÂËÚÂ-
¿˙Ô˘Ó ÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. ∆ÔÓ›˙ÂÙ·È Ë ÛËÌ·Û›· ÙˆÓ ·Ú·‰fiÛÂˆÓ, ÙˆÓ Â-
ÔÈı‹ÛÂˆÓ, ÙˆÓ ÓÔÔÙÚÔÈÒÓ Î·È ÙˆÓ ·ÍÈÒÓ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·Ù¿
ÙÔÓ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜ ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ·. ∞ÎfiÌË ‰›ÓÂÙ·È ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË ÁÏÒÛ-
Û· Î·È ÛÙÔÓ «ÏfiÁÔ» (discourse) ˘fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· fiÙÈ Ë ÁÏÒÛÛ· «Î·Ù·ÛÎÂ˘¿˙ÂÈ» ‰Ë-
ÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹, Î·ıÒ˜ Ì¤Û· ÙË˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È Ë ÂÚÌËÓÂ›· ÙÔ˘ ÙÈ Â›Ó·È ¤Ó· Úfi-
‚ÏËÌ· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Shapiro, 1981Ø ¶·ÁÔ˘Ï¿ÙÔ˜, 1999). °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, fiÙ·Ó ·Ó·-
ÊÂÚfiÌ·ÛÙÂ ÛÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÂ ÌÈ· ÌËÙÚfiÔÏË ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ·, ÙfiÙÂ ÙÔ
ÁÂÁÔÓfi˜ ·˘Ùfi ·ÔÎÙ¿ ·Ó¿ÏÔÁÂ˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜. ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È Â›ÛË˜
fiÙÈ Ë Û˘ÁÎÚfiÙËÛË ÙË˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙËÓ Î·Ù·ÛÎÂ˘‹ ÌÈ·˜ ÈÛÙÔÚ›·˜ ÁÈ· ÙÈ˜
Ú›˙Â˜ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜, Ë ÔÔ›· ÛÙËÚ›˙ÂÙ·È ÛÂ ·ÏËıÈÓ¿ ‹ Î·È „Â˘‰‹ ÛÙÔÈ¯Â›·, Û‡Ì-
‚ÔÏ· Î·È ÛÙ·ÙÈÛÙÈÎ¤˜ (Stone, 1988). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

¶ÂÚÈÁÚ¿„ÙÂ Û˘ÓÔÙÈÎ¿ ÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ Û‡ÁÎÏÈÛË˜ Î·È ÙËÓ È‰¤· ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ-ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·ÎÔ‡

Î‡ÎÏÔ˘. ªÂ ÔÈ· ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÁÈ· ÙÔÓ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈ-

ÙÈÎ‹˜ Û˘Ó‰¤ÂÙ·È Ë Î·ıÂÌ›·;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘

∏ Û˘˙‹ÙËÛË ÁÈ· ÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙˆÓ ª¤ÛˆÓ ª·˙ÈÎ‹˜ ∂ÓËÌ¤ÚˆÛË˜ ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›·
ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ¤¯ÂÈ Î·Ù·Ï‹ÍÂÈ ÛÂ ÌÈ· ÔÈÎÈÏ›· ·fi„ÂˆÓ. ∫¿ÔÈÔÈ ˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ
Ô ÚfiÏÔ˜ ÙÔ˘˜ Â›Ó·È ıÂÌÂÏÈÒ‰Ë˜ Î·È ¿ÏÏÔÈ fiÙÈ Â›Ó·È ÔÚÈ·Îfi˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ô
Cohen (1972) ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÔ Ò˜ ¤Ó· ÁÂÁÔÓfi˜ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÚÔ˘ÛÈ·ÛÙÂ› ·fi Ù·
ªª∂ ˆ˜ ¿ÌÂÛ· Û¯ÂÙÈÎfi ÌÂ ¤Ó· ÁÂÓÈÎfiÙÂÚÔ Úfi‚ÏËÌ·. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ÌÔÚÂ› Ó·
ÚÔÎÏËıÂ› Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÛÙÂÚÂÔÙ‡ˆÓ Î·È ˘ÂÚ‚ÔÏÈÎÒÓ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂˆÓ ·fi ÙÔ˘˜
ÔÏ›ÙÂ˜, Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ÊÙ¿ÛÂÈ ·ÎfiÌ· Î·È ÛÙ· fiÚÈ· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ‹ ËıÈÎÔ‡ ·ÓÈ-
ÎÔ‡ (public or moral panic). ∆Ô ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Û˘Ó‹ıˆ˜ Â›Ó·È Ë ÙÔÔı¤ÙËÛË ÙÔ˘ ˙Ë-
Ù‹Ì·ÙÔ˜ ÛÙËÓ Â›ÛËÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â‰Ò Â›Ó·È Ë ÁÚ›Ë
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ÙˆÓ ÙËÓÒÓ Î·È Ò˜ ÙÔ ·Ú·ÌÈÎÚfi ÎÚÔ‡ÛÌ· Ô‰ËÁÔ‡ÛÂ ÛÂ ·Ï˘ÛÈ‰ˆÙ¤˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜
ÙˆÓ ªª∂, ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡, ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂˆÓ Î·È ÙˆÓ ‰ÈÂıÓÒÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ. ∆· ªª∂
ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó, ÏÔÈfiÓ, ̂ ˜ Ê›ÏÙÚÔ (gate-keepers) ÁÈ· ÙÔ ÙÈ Â›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Î·È ·Í›˙ÂÈ
Ó· ÚÔ‚ÏËıÂ› Î·È ÙÈ fi¯È Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÁÈ· ÙÔ ÔÈ· ı¤Ì·Ù· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÚÔˆıË-
ıÔ‡Ó ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· Î·È ÔÈ· fi¯È. 

ŒÓ·˜ ÏfiÁÔ˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÔÔ›Ô Ù· ªª∂ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Ó· ¤¯Ô˘Ó ÌÈÎÚfiÙÂÚË Â›‰Ú·ÛË
ÛÙËÓ ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·fi fi,ÙÈ ı· ·Ó¤ÌÂÓÂ Î·ÓÂ›˜, Â›Ó·È
Ë Ù¿ÛË ÙˆÓ ªª∂ Ó· Î·Ï‡ÙÔ˘Ó ¤Ó· ı¤Ì· Î·Ù¿ ÚÔÙ›ÌËÛË ÁÈ· ÌÈ· ÌÈÎÚ‹ ¯ÚÔÓÈÎ‹
ÂÚ›Ô‰Ô Î·È ÌÂÙ¿ Ó· ·Û¯ÔÏÔ‡ÓÙ·È ÌÂ ¤Ó· ¿ÏÏÔ ı¤Ì·. °È’ ·˘Ùfi ¤¯ÂÈ ˘ÔÛÙËÚÈ¯ıÂ›
Î·È Ë ¿Ô„Ë fiÙÈ Ù· ªª∂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ Î·Ù·ÁÚ¿ÊÔ˘Ó ÙÈ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹,
·Ú¿ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÙËÓ ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË (Kingdon, 1995).

3.1.2 ∏ ∫˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ∞Ù˙¤ÓÙ· 
ªÈ· ‰È¿ÎÚÈÛË Ô˘ ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› Û˘¯Ó¿ ÛÙË Û¯ÂÙÈÎ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· Â›Ó·È

ÌÂÙ·Í‡ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹˜ ‹ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ (systemic or public agenda) Î·È ıÂÛÌÈÎ‹˜
‹ Â›ÛËÌË˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ (institutional or formal agenda) (Cobb & Elder, 1972). ∏ Û˘-
ÛÙËÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ fiÏ· ÂÎÂ›Ó· Ù· ı¤Ì·Ù· Ô˘ ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·È ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿
·fi ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÁÈ· Ù· ÔÔ›· Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË Â›Ó·È ÓÔÌÈÌÔ-
ÔÈËÌ¤ÓË Ó· ‰Ú¿ÛÂÈ. ∞fi Ù· ı¤Ì·Ù· ÙË˜ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ÌfiÓÔ Ï›Á· ÂÚÈÏ·Ì-
‚¿ÓÔÓÙ·È ÙÂÏÈÎ¿ ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. ÕÚ·, Ë Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ÌÔÚÂ› Ó· ¯·Ú·-
ÎÙËÚÈÛÙÂ› ̂ ˜ ÌÈ· ·Ù˙¤ÓÙ· ÁÈ· Û˘˙‹ÙËÛË, ÂÓÒ Ë ıÂÛÌÈÎ‹ ̂ ˜ ÌÈ· ·Ù˙¤ÓÙ· ÁÈ· ‰Ú¿ÛË. 

°È· Ó· ÌÂÙ·ÊÂÚıÂ› ¤Ó· ı¤Ì· ·fi ÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·, Ï·Ì‚¿-
ÓÔ˘Ó ̄ ÒÚ· Û˘Ó‹ıˆ˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ê¿ÛÂÈ˜: 
ñ Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÛÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·,
ñ Ë Û˘ÁÎÂÎÚÈÌÂÓÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓˆÓ Ï‡ÛÂˆÓ,
ñ Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ ̆ ÔÛÙ‹ÚÈÍË˜ ÁÈ· ÙÔ ı¤Ì· Î·È Ù¤ÏÔ˜, 
ñ Ë ÚÔÒıËÛ‹ ÙÔ˘ ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. 

ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È, Â›ÛË˜, fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÙÚ›· ‚·ÛÈÎ¿ ÌÔÓÙ¤Ï· ı¤ÛÈÛË˜ ÙË˜ Â›-
ÛËÌË˜ ‹ ıÂÛÌÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ Ô˘ ÙÔ Î·ı¤Ó· Û˘Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ
‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ (Cobb & Elder, 1972): 

¶ÚÒÙÔÓ, Ë ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹ ÚÔÒıËÛË (outside initiation) ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜ Ë ÔÔ›· Û˘-
Ó‹ıˆ˜ Û˘Ó·ÓÙ¿Ù·È ÛÙÈ˜ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙÈÎ¤˜ ÊÈÏÂÏÂ‡ıÂÚÂ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜. ™ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË
·˘Ù‹, Ù· ı¤Ì·Ù· ·Ú¯ÈÎ¿ Û˘˙ËÙÈÔ‡ÓÙ·È ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÔÏÈÙÒÓ Î·È ÂÊfi-
ÛÔÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ·ÚÎÂÙ‹ ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË ÌÂÙ·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ Î·È, ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·,
ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·. 

¢Â‡ÙÂÚÔÓ, Ë «ÎÈÓËÙÔÔ›ËÛË» (mobilization) Ô˘ Û˘Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ Ù· ÔÏÔÎÏËÚˆ-
ÙÈÎ¿ Î·ıÂÛÙÒÙ· Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÂ› ·ÓÙ›ÛÙÚÔÊ·. ™Â ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË, ÔÈ ÔÏÈÙÈÎÔ›
ÚÔÛ·ıÔ‡Ó Ó· ÚÔˆı‹ÛÔ˘Ó ¤Ó· ı¤Ì· ·fi ÙËÓ Â›ÛËÌË ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ·Ù˙¤ÓÙ· Î·È
ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ̄ ÒÚ· ̄ ˆÚ›˜ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓË ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË. 

∆Ú›ÙÔÓ, Ë ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹ ÚÔÒıËÛË ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜ Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ÔÌ¿‰Â˜ Û˘ÌÊÂÚfi-
ÓÙˆÓ ÌÂ È‰È·›ÙÂÚË ÚfiÛ‚·ÛË ÛÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ ÚÔˆıÔ‡Ó Ù· ı¤Ì·Ù¿ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ Â›-
ÛËÌË ·Ù˙¤ÓÙ· ¯ˆÚ›˜ Ó· ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÁÈ· ÙË Û˘˙‹ÙËÛ‹ ÙÔ˘˜ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ·Ù˙¤ÓÙ·.
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∏ ÂÚ›ÙˆÛË ·˘Ù‹ ıÂˆÚÂ›Ù·È ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ÙˆÓ ÎÔÚÔÚ·ÙÈÛÙÈÎÒÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ,
‰ËÏ·‰‹ ÙˆÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ÛÙ· ÔÔ›· ÔÈ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ Û˘ÓÂ¯‹ ‰È·-
Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË ÌÂ ÙËÓ Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·È ÙÔ˘˜ «ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ ÂÙ·›ÚÔ˘˜». ∞˘Ùfi ·ÔÙÂÏÂ›
¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi Î˘Ú›ˆ˜ ÙˆÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ÙË˜ ¢˘ÙÈÎ‹˜ ∂˘ÚÒË˜. 

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ¤ÁÎÂÈÙ·È ÛÙÔ fiÙÈ ÛÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ˘¿Ú¯ÂÈ
·‰˘Ó·Ì›· Û˘Û¯¤ÙÈÛË˜ ÙˆÓ ÌÔÓÙ¤ÏˆÓ ı¤ÛÈÛË˜ ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ÌÂ Î¿-
ÔÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Û‡ÛÙËÌ· ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ (Parsons, 1995).

ÕÛÎËÛË ·˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

¶ÔÈ· Â›Ó·È Ë ‰È·ÊÔÚ¿ ÌÂÙ·Í‡ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ Î·È ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÚÔÒıËÛË˜ ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÛÙËÓ

ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË; 

ªÈ· ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË, Ô˘ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙË ÏÔÁÈÎ‹ ÙˆÓ «Ê·Ù·ÏÈÛÙÒÓ»
¤ÙÛÈ fiˆ˜ ·Ó·Ï‡ıËÎÂ ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ (ÂÓfiÙËÙ· 2.6) ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ
ÁÈ· Ó· Û¯ËÌ·ÙÈÛÙÂ› Ë Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ·ÏÏËÏÂÈ‰ÚÔ‡Ó ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÙÚÈÒÓ ÂÈ-
‰ÒÓ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ: Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ (policies) Î·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹
(politics) (Kingdon, 1984).

∏ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ «ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·» ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÈ˜ ·ÓÙÈÏ‹„ÂÈ˜ ÂÚ› ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÚÔ-
‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆÈÛÙÔ‡Ó ·fi ÙËÓ Î˘‚¤ÚÓËÛË. ∆· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·
¤Ú¯ÔÓÙ·È ÛÙËÓ ·ÓÙ›ÏË„Ë ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Â›ÙÂ ÏfiÁˆ Î¿ÔÈˆÓ Í·ÊÓÈÎÒÓ ÁÂÁÔÓfiÙˆÓ
‹ ÎÚ›ÛÂˆÓ, Â›ÙÂ ̂ ˜ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÂ Î¿ÔÈÔ ̆ ¿Ú¯ÔÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎfi ÚfiÁÚ·ÌÌ·. 

∏ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ «‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜» ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙÈ˜ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ Ï‡ÛÂÈ˜ Ô˘ ÚÔ-
ÙÂ›ÓÔÓÙ·È ·fi ÙÔ˘˜ ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜ Î·È ÙÈ˜ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ Èı·ÓfiÙËÙÂ˜ ÁÈ· ‰Ú¿ÛË. 

∆¤ÏÔ˜, Ë ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ ÙË˜ «ÔÏÈÙÈÎ‹˜» ·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ ÂıÓÈÎ¤˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜, ÛÙÈ˜
Èı·Ó¤˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ·Ó·ÙÚÔ¤˜ Î·È ÛÙÈ˜ È¤ÛÂÈ˜ ·fi ÙÈ˜ ÔÌ¿‰Â˜ Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ. 

√È ÙÚÂÈ˜ ·˘Ù¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÂÍÂÏ›ÛÛÔÓÙ·È Ë ÌÈ· ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙ· ·fi ÙËÓ ¿ÏÏË, Ì¤¯ÚÈ
Ô˘ Î¿ÔÈ· ¯ÚÔÓÈÎ‹ ÛÙÈÁÌ‹ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ›Ù·È ¤Ó· «·Ú¿ı˘ÚÔ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (policy
window) Î·È Û˘Ó·ÓÙÈÔ‡ÓÙ·È. «√È ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, ÙˆÓ
Èı·ÓÒÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Û˘Ó·ÓÙÒÓÙ·È ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜
ÎÚ›ÛÈÌÂ˜ ÛÙÈÁÌ¤˜. ∆fiÙÂ, Ï‡ÛÂÈ˜ ÚÔÛÎÔÏÏÒÓÙ·È ÛÂ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, ÂÓÒ Î·È Ù· ‰‡Ô Ì·-
˙› ÚÔÛÎÔÏÏÒÓÙ·È ÛÂ Â˘ÓÔ˚Î¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰˘Ó¿ÌÂÈ˜» (Kingdon, 1984:21). ŒÙÛÈ, ÙÔ
fiÙÂ Î·È ÙÔ Ò˜ ¤Ó· ı¤Ì· Ì·›ÓÂÈ ÛÙËÓ Â›ÛËÌË ·Ù˙¤ÓÙ· Â›Ó·È ¤Ó· Ù˘¯·›Ô ÁÂÁÔÓfi˜
Î·È ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÂÓ‰ÔÁÂÓÂ›˜ Î·È ÂÍˆÁÂÓÂ›˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Î·È ÎÚ›ÛÂÈ˜. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

ÀÔı¤ÛÙÂ fiÙÈ ¤¯ÂÈ ÙÂıÂ› ÛÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· Ë ·Ó¿ÁÎË ÁÈ· ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ·

ÙË ‰È· ‚›Ô˘ Ì¿ıËÛË ÛÂ Ì›· ¯ÒÚ·. ¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· ÊÙÈ¿ÍÂÙÂ ‰‡Ô ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ ÛÂÓ¿ÚÈ· ÁÈ·

ÙÔ Ò˜ ı· ÂÚ¿ÛÂÈ ÙÔ ˙‹ÙËÌ· ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ‹ Â›ÛËÌË ·Ù˙¤ÓÙ· Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔÛÂÁÁ›-

ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÙËÎ·Ó ·Ú·¿Óˆ: ·) ÙÈ˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ Ê¿ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜

·fi ÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·, ‚) ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙˆÓ ·Ú·ı‡ÚˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÌÈ· ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎ‹ ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ENOTHTA 3.1
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∂ÓfiÙËÙ· 3.2 

¢π∞ª√ƒºø™∏ ¶√§π∆π∫∏™ 
(POLICY FORMULATION) 

∆Ô ‰Â‡ÙÂÚÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÛÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È Ë ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ªÂÙ¿ ·fi ÙÔÓ ÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÙË ı¤ÛÈÛË ÙË˜
Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜, ÙÔ ÂfiÌÂÓÔ ‚‹Ì· Â›Ó·È Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÙË˜ ÈÔ Î·Ù¿ÏÏËÏË˜ Ï‡-
ÛË˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· Û¯ËÌ·ÙÔÔÈËıÂ› Ë ÔÏÈÙÈÎ‹. √È ‰È·ÌÔÚÊˆÙ¤˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ¤¯Ô˘Ó
ÛÙË ‰È¿ıÂÛ‹ ÙÔ˘˜ ¤Ó· Ê¿ÛÌ· Èı·ÓÒÓ Ï‡ÛÂˆÓ Î·È Ú¤ÂÈ Ó· ÂÎÙÈÌ‹ÛÔ˘Ó Ù· ‰Â‰Ô-
Ì¤Ó· Î·È Ó· ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó ÙËÓ ÚÔÙÈÌfiÙÂÚË Ï‡ÛË. ∞˘Ùfi ·ÎÚÈ‚Ò˜ ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔ ·ÓÙÈÎÂ›-
ÌÂÓÔ ÙÔ˘ ÛÙ·‰›Ô˘ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹, ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÔÈ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó È‰È·›ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË
ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. •ÂÎÈÓ¿ÌÂ ·fi ÙÔÓ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi Î·È ÙÈ˜
ıÂˆÚ›Â˜ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ·˘Ùfi Î·È Û˘ÓÂ¯›˙Ô˘ÌÂ ÌÂ ·Ó·ÊÔÚ¿
ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜ ÌË Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Lukes (1974) ÂÚ› ‰È·-
ÛÙ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙË˜ ÁÓÒÛË˜ Î·Ù¿
ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

∆· ‚·ÛÈÎ¿ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È (Jones, 1984):

ñ ∏ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰ÂÓ Á›ÓÂÙ·È ÌfiÓÔ ·fi ÌÈ· ÔÌ¿‰· ‰ÚÒÓÙˆÓ.

∂›Ó·È Èı·Ófi Ó· ˘¿Ú¯Ô˘Ó ‰‡Ô ‹ Î·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜ ‰ÚÒÓÙˆÓ, ÔÈ

ÔÔ›Â˜ ÚÔÙÂ›ÓÔ˘Ó ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ¤˜ Ï‡ÛÂÈ˜.

ñ ∂›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi Ó· Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ·, ¯ˆÚ›˜ Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ Û·Ê‹˜ ÔÚÈÛÌfi˜ ÙÔ˘

ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ Î·È ¯ˆÚ›˜ Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ Î·Ó Â·Ê‹ ÌÂ ÙËÓ ÔÌ¿‰· Ô˘ ·ÓÙÈÌÂ-

Ùˆ›˙ÂÈ ÙÔ Úfi‚ÏËÌ·.

ñ ∏ ÔÏÈÙÈÎ‹ ‰ÂÓ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÙ·È ·fi Î¿ÔÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÔÚÁ·ÓÈÛÌfi, ·Ó

Î·È Û˘¯Ó¿ ·ÔÙÂÏÂ› ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙˆÓ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎÒÓ ıÂÛÌÒÓ.

ñ √È ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Â›Ó·È Èı·Ófi Ó· ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔÓÙ·È Î·È Ó· ·Ó·ÌÔÚÊÒÓÔÓÙ·È ÁÈ·

¤Ó· ÌÂÁ¿ÏÔ ¯ÚÔÓÈÎfi ‰È¿ÛÙËÌ·, ¯ˆÚ›˜ Î·Ì›· ÌÔÚÊ‹ ÙÔ˘˜ Ó· Î·Ù·Ê¤ÚÓÂÈ Ó·

Û˘ÁÎÂÓÙÚÒÛÂÈ ÙËÓ ··Ú·›ÙËÙË ̆ ÔÛÙ‹ÚÈÍË.

ñ ∏ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰ÂÓ Ô‰ËÁÂ› ÔÙ¤ ÛÂ Ô˘‰¤ÙÂÚÔ

·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·. ¶¿ÓÙ· Î¿ÔÈÔÈ ̄ ¿ÓÔ˘Ó Î·È Î¿ÔÈÔÈ ÎÂÚ‰›˙Ô˘Ó. 

ñ ™˘Ó‹ıˆ˜, ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ‰È¿ÊÔÚÔÈ ÙÚfiÔÈ Â·Ó¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ ÛÙËÓ ·Ù˙¤-

ÓÙ· ÁÈ· ·˘ÙÔ‡˜ Ô˘ ̄ ¿ÓÔ˘Ó Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
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3.2.1 ¶ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi˜, ¢›ÎÙ˘·, ªË §‹„Ë ∞ÔÊ¿ÛÂ-
ˆÓ Î·È ÔÈ ¢È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ∂ÍÔ˘Û›·˜

√ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi˜ Â›Ó·È ·fi ÙÈ˜ ÚÒÙÂ˜ ıÂˆÚ›Â˜ Ô˘ «ÂÓÂÏ¿ÎËÛ·Ó» ÛÙÔ ı¤Ì·
ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ˘˜ ÎÏ·ÛÈÎÔ‡˜ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ÙÔ˘ ÏÔ˘-
Ú·ÏÈÛÌÔ‡ (.¯. Dahl, 1961), Ë ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ÙÔ ·ÔÙ¤ÏÂ-
ÛÌ· ÂÓfi˜ ÂÏÂ‡ıÂÚÔ˘ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡ ÌÂÙ·Í‡ È‰ÂÒÓ Î·È Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ. ∂›Ó·È ‰ËÏ·‰‹
ÌÈ· ÌÔÓÔ‰È¿ÛÙ·ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›·. µ·ÛÈÎ‹ ˘fiıÂÛË Â›Ó·È fiÙÈ Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ
·›ÁÓÈÔ Â›Ó·È ·ÓÔÈ¯Ù‹ ÛÂ fiÏÔ˘˜. ∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ ˘fiıÂÛË ‹Ù·Ó ¿ÌÂÛË Î·È
˘ÔÛÙËÚ›¯ıËÎÂ fiÙÈ ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ ˆ˜ ·˘ÙÔ› Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÙÈ˜ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÂ˜ ·Ó¿-
ÁÎÂ˜ ı· Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó Î·È ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÌÂ ÙÔÓ ÈÔ ÂÓÂÚÁfi ÙÚfiÔ. ∞ÓÙÈı¤Ùˆ˜,
·˘ÙÔ› Ô˘ Î·ıÔÚ›˙Ô˘Ó ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ÙÔ˘ ·È¯ÓÈ‰ÈÔ‡ Â›Ó·È Î·È ·˘ÙÔ› Ô˘ ·ÔÊ·Û›-
˙Ô˘Ó ÔÈÔ˜ ı· Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ (Schattschnieder, 1960).

∆Ô ÂÚÒÙËÌ· ·˘Ùfi ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ‹Úı·Ó Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÔ˘Ó
ÔÈ ıÂˆÚ›Â˜ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 2.7). ∏ ¤ÓÓÔÈ· ÙˆÓ ̆ ÔÛ˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
(policy subsystems, ‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 1.2.2), Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ
Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙËÓ Â›Ï˘ÛË ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ›
Â˘Ú‡Ù·Ù· ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ¤¯ÂÈ ˘ÔÛÙËÚÈ-
¯ıÂ› fiÙÈ Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÛÂ ¤Ó· ˘ÔÛ‡ÛÙËÌ· ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ ¤Ó· Ì›ÓÈÌÔ˘Ì ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ
ÁÓÒÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓÙÈÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ (Sabatier, 1986). ∏ ‰ÈÂÚÂ‡ÓËÛË ÙÔ˘ ÔÈÔÈ Â›Ó·È ÔÈ ÊÔÚÂ›˜
ÙˆÓ ̆ ÔÛ˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙÈ ÙÔ˘˜ ÂÓÒÓÂÈ, Ò˜ ·ÏÏËÏÂÈ‰ÚÔ‡Ó Î·È Ò˜ ÂËÚÂ-
¿˙Ô˘Ó ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ¤¯ÂÈ ·ÔÙÂÏ¤ÛÂÈ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙˆÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ
ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ, ¤ÙÛÈ fiˆ˜ ·Ó·Ï‡ıËÎ·Ó ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ.

∏ ‰Â‡ÙÂÚË, ‰ÈÛ‰È¿ÛÙ·ÙË ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›-
Ó·È ·˘Ù‹ ÙË˜ ÌË Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. ∏ ÌË ‰Ú¿ÛË (2Ë ‰È¿ÛÙ·ÛË) ÌÔÚÂ› Ó· ·Ô‰ÂÈ-
¯ıÂ› ÂÍ›ÛÔ˘ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ÌÂ ÙË ‰Ú¿ÛË (1Ë ‰È¿ÛÙ·ÛË). √ ÂÚÈÔÚÈÛÌfi˜ ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ÙˆÓ
·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÛÂ ·ÛÊ·Ï‹ ı¤Ì·Ù· Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ ·ÚÌÔÓ›· ÌÂ ÙÈ˜ Î˘Ú›·Ú¯Â˜
·Í›Â˜, Ì‡ıÔ˘˜, ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜ Î·È ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÎÔÈÓfiÙËÙ·˜, ‰˘ÛÎÔ-
ÏÂ‡ÂÈ Î·Ù¿ ÔÏ‡ ÙËÓ Â›ÛÔ‰Ô Î¿ÔÈˆÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ ÛÙÔ «Ì·‡ÚÔ ÎÔ˘Ù›» ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ‡
Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ (Bachrach & Baratz, 1962, ‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 2.1 ÁÈ· ÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈ-
ÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜). ∏ «·‰Ú¿ÓÂÈ·» ÙˆÓ ‰È·ÌÔÚÊˆÙÒÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ Û˘-
ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ı¤Ì·Ù· Â›Ó·È ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi fiÏˆÓ ÙˆÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ, ·ÏÏ¿ Ë ‰ÈÂÚÂ‡-
ÓËÛË ÙˆÓ ÏfiÁˆÓ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÙ·È ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· Î¿ÔÈ· ı¤Ì·Ù· ÛÂ
Î¿ÔÈ· Û˘ÛÙ‹Ì·Ù·, ÂÓÒ ÛÂ ¿ÏÏ· fi¯È, ÌÔÚÂ› Ó· Â›Ó·È ÔÏ‡ ·ÔÎ·Ï˘ÙÈÎ‹. °È· ·-
Ú¿‰ÂÈÁÌ· ·Ô‰Â›¯ıËÎÂ fiÙÈ Ë ·ÚÔ˘Û›· ÂÓfi˜ ÌÂÁ¿ÏÔ˘ ÂÚÁÔÛÙ·Û›Ô˘ ¯¿Ï˘‚· ÛÂ ÌÈ·
ÔÏÈÙÂ›· ÙˆÓ ∏¶∞ Ô‰‹ÁËÛÂ ÛÂ ·‰Ú¿ÓÂÈ· fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙË˜
·ÙÌÔÛÊ·ÈÚÈÎ‹˜ Ú‡·ÓÛË˜ (Crenson, 1971). 

√ Lukes (1974) ÂÍÂÏ›ÛÛÂÈ ·˘Ùfi ÙÔ ÂÈ¯Â›ÚËÌ· ·Ú·¤Ú·, ÂÍËÁÒÓÙ·˜ fiÙÈ ÙÔ Î·-
Ù¿ fiÛÔ ÔÈ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÔÈ ÛÚÒ¯ÓÔ˘Ó ¤Ó· ı¤Ì· ÙÔ˘˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ‰È·ÌÔÚÊˆıÂ›
Û¯ÂÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ¤¯ÂÈ Ó· Î¿ÓÂÈ Î·È ÌÂ ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô Ô˘ ·ÛÎÔ‡Ó ÔÈ ÂÏ›Ù (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ·
2.1) ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔ ÙÈ Â›Ó·È ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ Î·È fiÛÔ ‰˘Ó·ÌÈÎ¿ ·˘Ùfi ÌÔÚÂ› Ó· ÂÎÊÚ·-
ÛÙÂ›. ∏ ÂÍÔ˘Û›· ÏÔÈfiÓ Â›Ó·È ÙÚÈÛ‰È¿ÛÙ·ÙË Î·È ‰ÂÓ ÂÎÊÚ¿˙ÂÙ·È ÌfiÓÔ ÌÂ ¿ÌÂÛÔ
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ÙÚfiÔ ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ¤ÌÌÂÛÔ ÙÚfiÔ (3Ë ‰È¿ÛÙ·ÛË), ÂËÚÂ¿˙ÔÓÙ·˜ Î·È ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ-
ÓÙ·˜ ÙÈ˜ ÂÔÈı‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ. Œ¯ÂÈ Ó· Î¿ÓÂÈ ÌÂ ÙËÓ «È‰ÂÔÏÔÁÈÎ‹ ËÁÂÌÔÓ›·»,
‰ËÏ·‰‹ ÌÂ ÙËÓ ËÁÂÌÔÓ›· ÙË˜ È‰ÂÔÏÔÁ›·˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÂÏ›Ù, Î·-
ıÒ˜ Î·È ÌÂ ÙËÓ Î·Ù·ÛÎÂ˘‹ ÓÔ‹Ì·ÙÔ˜ Ì¤Û· ÛÂ ÌÈ· ÎÔÈÓˆÓ›· (Gramsci, 1975Ø Berger
& Luckman, 1975). 

ªÈ· ÂÚ›ÏË„Ë ÙˆÓ ˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ ÛÙ· ÔÔ›· ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË Î·ı¤Ó· ·fi Ù· ÙÚ›· ÌÔ-
ÓÙ¤Ï· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ (ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙÈÎfi, ÌË-Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ÌÔÓÙ¤ÏÔ Lukes)
·Ú·Ù›ıÂÙ·È ÛÙÔÓ ·Ú·Î¿Ùˆ ›Ó·Î·:

¶›Ó·Î·˜ 1

√È ÙÚÂÈ˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ Î·Ù¿ ÙÔÓ Lukes (1974)

3.2.2 °ÓÒÛË Î·È ¢È·ÌfiÚÊˆÛË ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜
∏ Û˘˙‹ÙËÛË Î·È ÔÈÎÈÏ›· ·fi„ÂˆÓ Á‡Úˆ ·fi ÙË Û¯¤ÛË ÁÓÒÛË˜, ÂÍÔ˘Û›·˜, ‰È·-

ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È, ÙÂÏÈÎ¿, ·ÏÏ·Á‹˜ ÛÙÔÓ ¯ÒÚÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È
ÌÂÁ¿ÏË. ¢È·ÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÙÚÂÈ˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ ÂÓÙfi˜ ÙË˜ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·˜
(Gagnon, 1990:1-18):

¶ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙÈÎfi 
ªÔÓÙ¤ÏÔ 

(ÌÔÓÔ‰È¿ÛÙ·ÙÔ)

·) Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿
‚) Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ

Á) ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜

‰) Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË Ô˘
ÌÔÚÂ› Ó· ·Ú·ÙËÚË-
ıÂ› Î·È Â›Ó·È ·ÓÔÈ¯Ù‹
(·ÓÔÈ¯Ùfi Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎfi
Û‡ÛÙËÌ·)
Â) ˘ÔÎÂÈÌÂÓÈÎ¿ Û˘Ì-
Ê¤ÚÔÓÙ· Î·È ÚÔÙÈÌ‹-
ÛÂÈ˜ Ô˘ ÌÔÚÔ‡Ó Ó·
·Ú·ÙËÚËıÔ‡Ó ÛÂ ¤Ó·
ÔÏÈÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· 

ªÔÓÙ¤ÏÔ ªË-§‹„Ë˜
∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ

(‰ÈÛ‰È¿ÛÙ·ÙÔ) 

·)  Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ
Î·È ÌË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿-
ÛÂˆÓ

‚) ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Î·È
ÂÓ ‰˘Ó¿ÌÂÈ ı¤Ì·Ù· Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜
Á) ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂÓË Û˘-
ÁÎ¿Ï˘„Ë ÙˆÓ ·Ú·fi-
ÓˆÓ ‹ ¤Î‰ËÏË Û‡-
ÁÎÚÔ˘ÛË ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ

‰) ˘ÔÎÂÈÌÂÓÈÎ¿ Û˘Ì-
Ê¤ÚÔÓÙ· Ô˘ ·ÔÎ·Ï‡-
ÙÔÓÙ·È Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ÚÔ-
ÙÈÌ‹ÛÂˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

ªÔÓÙ¤ÏÔ Lukes
(ÙÚÈÛ‰È¿ÛÙ·ÙÔ)

·)  ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î·È
¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙË˜ ·Ù˙¤-
ÓÙ·˜ fi¯È ÌfiÓÔ Ì¤Ûˆ
ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ
(¤ÌÌÂÛÔ˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜)   

‚) ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Î·È
ÂÓ ‰˘Ó¿ÌÂÈ ı¤Ì·Ù· Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜   
Á) ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂÓË Î·È
Ï·Óı¿ÓÔ˘Û· Û‡ÁÎÚÔ˘-
ÛË

‰) ̆ ÔÎÂÈÌÂÓÈÎ¿ Ú·Á-
Ì·ÙÈÎ¿ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ·  
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∞) ∏ ÚÒÙË ÂÍÂÙ¿˙ÂÈ ÙË Û¯¤ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÁÓÒÛË˜ Î·È ÂÍÔ˘Û›·˜ ˆ˜ Ì¤ÚÔ˜ ÂÓfi˜ ÔÚ-
ıÔÏÔÁÈÎÔ‡ ·Ú·‰Â›ÁÌ·ÙÔ˜ fiÔ˘ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜, ·Ó·˙ËÙÒÓÙ·˜ ‚Ô‹ıÂÈ·, ÛÙÚ¤ÊÂÙ·È ÚÔ˜
ÙÔ˘˜ «ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜». 

µ) ∏ ‰Â‡ÙÂÚË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÂÓÙÔ›˙ÂÈ ÌÈ· ¤ÌÌÂÛË Û¯¤ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÁÓÒÛË˜ Î·È
ÂÍÔ˘Û›·˜, fiÔ˘ Ë ÁÓÒÛË ‰È·¯¤ÂÙ·È Î·È ÂËÚÂ¿˙ÂÈ Ù· Î¤ÓÙÚ· ÂÍÔ˘Û›·˜ ÛÙ· Ï·›ÛÈ·
ÌÈ·˜ «ÎÔÈÓ‹˜ ÛÔÊ›·˜». 

°) ∏ ÙÚ›ÙË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË Î·Ù·ÓÔÂ› ÙË ÁÓÒÛË Î·È ÙËÓ ÂÍÔ˘Û›· ˆ˜ ÔÚÁ·ÓÈÎ¿ Û˘-
Û¯ÂÙÈ˙fiÌÂÓÂ˜ Î·È ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ó· ÂÍËÁ‹ÛÂÈ ÙËÓ ÂÌÊ¿ÓÈÛË ¿ÏÏˆÓ Î¤ÓÙÚˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜,
fiˆ˜ Â›Ó·È Ù· ÈÓÛÙÈÙÔ‡Ù· ¤ÚÂ˘Ó·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‹ ÔÈ ‰ÂÍ·ÌÂÓ¤˜ ÛÎ¤„ÂÈ˜ (think-tanks). 

∆fiÛÔ Î·Ù¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÔÚÈÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜, fiÛÔ Î·È Î·Ù¿ ÙÔÓ Û¯Â‰È·-
ÛÌfi ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ë ÛËÌ·Û›· ÙË˜ ÁÓÒÛË˜ Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÂÌÊ·Ó‹˜, ÂÓÒ ÔÈ
«ÂÈ‰ÈÎÔ›» ·›˙Ô˘Ó ¤Ó·Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ Î·È Î·Ù¤¯Ô˘Ó ¤Ó· ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfi Â›‰Ô˜
ÂÍÔ˘Û›·˜ (Wilding, 1982). ∏ ‰È¿‰ÔÛË ÙÔ˘ «Ó¤Ô˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ» (‚Ï. ÎÂÊ¿-
Ï·ÈÔ 4) Î·È Ë ÂÈÎÚ¿ÙËÛË ÙÔ˘ ÔÚıÔÏÔÁÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Ô˘ ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÙÔÓ ÎÂÓÙÚÈ-
Îfi ÚfiÏÔ ÙˆÓ ÙÂ¯ÓÔÎÚ·ÙÒÓ ÙÔ˘˜ ·¤‰ˆÛÂ ·ÎfiÌ· ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÛËÌ·Û›·. √È ÊÔÚÂ›˜
Ô˘ Î·Ù¤¯Ô˘Ó ÁÓÒÛË Î·È ·Ó·Ì¤ÓÂÙ·È Ó· Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÂÓÂÚÁ¿ ÛÙË ·Ó¿Ù˘ÍË Ï‡ÛÂ-
ˆÓ Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È «ÂÈÛÙËÌÈÎ¤˜ ÎÔÈÓfiÙËÙÂ˜»
(‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.7.2) Î·È ÔÌ¿‰Â˜ Â·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÒÓ Ô˘ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·Î·‰ËÌ·˚-
ÎÔ‡˜ Î·È ÂÈÛÙ‹ÌÔÓÂ˜ Î·È Ô˘ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ÛÂ ·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈ·, ÂÚÂ˘ÓËÙÈÎ¿
ÈÓÛÙÈÙÔ‡Ù·, think-tanks Î·È ¿ÏÏÔ˘˜ ·ÚfiÌÔÈÔ˘˜ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡˜. µÂ‚·›ˆ˜, Û˘¯Ó¿ ‰ÂÓ
˘¿Ú¯ÂÈ ÌÈ· ·ÓÙÈÎÂÈÌÂÓÈÎ¿ Î·Ï‡ÙÂÚË Ï‡ÛË ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ·Ú¿ÁÂÙ·È ·ÓÙÈ-
ÎÚÔ˘fiÌÂÓË ÁÓÒÛË Î·È ÙÂÏÈÎ¿ Ó· ÂÈÎÚ·ÙÂ› Ë Ï‡ÛË Ô˘ Â›Ó·È ÈÔ Î·Ï¿ ÂÓÛˆÌ·Ùˆ-
Ì¤ÓË ÛÙÔ ÂÎ¿ÛÙÔÙÂ ÔÏÈÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ·.

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

∏ ÂÍ¤ÏÈÍË ÙË˜ ÁÂÓÂÙÈÎ‹˜ ¤¯ÂÈ ÚÔÎ·Ï¤ÛÂÈ ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÌÈ·˜ ÛÂÈÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·Í‡

ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ Î·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ‚ÈÔËıÈÎ‹. Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È Ë Î·ıÈ¤Úˆ-

ÛË ÙË˜ ∂ıÓÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ µÈÔËıÈÎ‹˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, Ë ÔÔ›· Û˘ÁÎÚÔÙÂ›Ù·È ·fi ÂÓÓ¤· (9)

ÂÈÛÙ‹ÌÔÓÂ˜ Î‡ÚÔ˘˜, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ÔÚ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ·fiÊ·ÛË ÙÔ˘ ¶Úˆı˘Ô˘ÚÁÔ‡. ¶Ò˜ ÈÛÙÂ‡Â-

ÙÂ fiÙÈ ÂËÚÂ¿˙ÂÈ Ë ÁÓÒÛË ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜ Û¯ÂÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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∂ÓfiÙËÙ· 3.3 

§∏æ∏ ∞¶√º∞™∂ø¡ (DECISION-MAKING)
∏ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ÙÔ ÙÚ›ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈ-

Î‹˜, Â›Ó·È ÛÙÂÓ¿ Û˘Ó‰Â‰ÂÌ¤ÓÔ ÌÂ Ù· ‰‡Ô ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓ· ÛÙ¿‰È·. ∏ Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ
·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÈÏÔÁ‹ ÌÈ·˜ Ï‡ÛË˜, Ì¤Û· ·fi ¤Ó·Ó ÌÈÎÚfi ·ÚÈıÌfi Èı·ÓÒÓ Ï‡ÛÂˆÓ
ÁÈ· Î¿ÔÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Úfi‚ÏËÌ· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ¤¯Ô˘Ó ¤ÙÛÈ ÂÍÂÏÈ¯ıÂ› Î·Ù¿ ÙÔ
ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∆Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ú¤ÂÈ, ¿ÓÙˆ˜,
Ó· Î·Ù·ÓÔÂ›Ù·È ̂ ˜ ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È fi¯È ̂ ˜ ÌÈ· ÙÂ¯ÓÔÎÚ·ÙÈÎ‹ ¿ÛÎËÛË,
·ÊÔ‡ Î¿ıÂ ·fiÊ·ÛË, Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚·ÓÔÌ¤ÓË˜ ÙË˜ ·fiÊ·ÛË˜ ‰È·Ù‹ÚËÛË˜ ÙÔ˘ status
quo, Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È «ÓÈÎËÙ¤˜» Î·È «ËÙÙËÌ¤ÓÔ˘˜» (Howlett & Ramesh, 1995:136-152).

¢‡Ô ·ÎfiÌ· ÁÂÓÈÎ¤˜ ·Ú·ÙËÚ‹ÛÂÈ˜ Â›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ÁÈ· ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Ï‹„Ë˜
ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. ¶ÚÒÙÔÓ, fiÛÔ ÚÔ¯ˆÚ¿ÓÂ Ù· ÛÙ¿‰È· ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜ ÙfiÛÔ ÌÂÈÒÓÂÙ·È Ô ·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›·.
∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ¯¿Ú·ÍË˜ ÙË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ
¤Ó·˜ ÌÂÁ¿ÏÔ˜ ·ÚÈıÌfi˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ, Ô ÔÔ›Ô˜ ÌÂÈÒÓÂÙ·È Î·Ù¿ ÙË ‰È·ÌfiÚ-
ÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÌfiÓÔ ·˘ÙÔ‡˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ¿ÌÂÛË Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ
Úfi‚ÏËÌ·. ™ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÌfiÓÔ ÔÈ
Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÔ› ÊÔÚÂ›˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ‰ÈÎ·ÈÔ‰ÔÛ›· Ó· Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜, ÂÓÒ ÂÍ·È-
ÚÔ‡ÓÙ·È fiÏÔÈ ÔÈ ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÔ› ‰ÚÒÓÙÂ˜. ¢Â‡ÙÂÚÔÓ, ·ÚfiÙÈ Û˘¯Ó¿ Á›ÓÂÙ·È ·Ó·-
ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ Â›‰Ú·ÛË ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜ ‹ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ (‚Ï. ÎÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ 5) ¿Óˆ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·, Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ
Ë ÛÎ˘Ù¿ÏË Â·Ó¤Ú¯ÂÙ·È ›Ûˆ ÛÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜. √È ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î¿ıÂ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·ıÔ-
Ú›˙ÔÓÙ·È ·fi ÙÔ Ï¤ÁÌ· Î·ÓfiÓˆÓ, ‰ËÏ·‰‹ ÙÔ ™‡ÓÙ·ÁÌ· Î·È ÙË ÓÔÌÔıÂÛ›· ÙË˜ Î¿ıÂ
¯ÒÚ·˜ (Parsons, 1995Ø Howlett & Ramesh, 1995). 

™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹ ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÙÚ›· ‚·ÛÈÎ¿ ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ˘Ô‰Â›ÁÌ·Ù· fiÛÔÓ ·ÊÔ-
Ú¿ ÛÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ: ÙÔ «ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi» (rational), ÙÔ «ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi»
(incremental) Î·È ÙÔ «ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» (garbage can model). 

3.3.1 √ÚıÔÏÔÁÈÎfi ªÔÓÙ¤ÏÔ §‹„Ë˜ ∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ 
∆Ô ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙË ÏÔÁÈÎ‹ ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜

ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡, fiˆ˜ ·Ó·Ù‡¯ıËÎÂ ÛÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ. ¶Ò˜ ÏÔÈfiÓ Ï·Ì‚¿-
ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ù· ÔÚıÔÏÔÁÈÎ¿ ˘ÔÎÂ›ÌÂÓ· Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ˘fi Û˘ÓÂ¯‹ ·ÓÙ·Áˆ-
ÓÈÛÌfi Î·È ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ÔÊ¤ÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ÌÂ ÙÔ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ ‰˘Ó·Ùfi Îfi-
ÛÙÔ˜; ™ÙËÓ È‰Â·Ù‹ ÌÔÚÊ‹ ÙÔ˘, ¤Ó· ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ̆ ÔÎÂ›ÌÂÓÔ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤-
ÓÂ˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· Ï¿‚ÂÈ ÌÈ· ·fiÊ·ÛË (Carley, 1980:11):
1) ∆›ıÂÙ·È Ô ÛÙfi¯Ô˜ ÁÈ· ÙËÓ Â›Ï˘ÛË Î¿ÔÈÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜.
2) ¢ÈÂÚÂ˘ÓÒÓÙ·È Î·È Î·Ù·ÁÚ¿ÊÔÓÙ·È fiÏÂ˜ ÔÈ Èı·Ó¤˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ¤˜ ÁÈ· ÙËÓ Â›ÙÂ˘-

ÍË ÙÔ˘ ÛÙfi¯Ô˘.
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3) ¶ÚÔ‚Ï¤ÔÓÙ·È fiÏÂ˜ ÔÈ ÂÓ‰Â¯fiÌÂÓÂ˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹˜ Ï‡ÛË˜
Î·È ˘ÔÏÔÁ›˙ÂÙ·È Ë Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË Èı·ÓfiÙËÙ· Ú·ÁÌ·ÙÔÔ›ËÛË˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÓ-
‰Â¯fiÌÂÓË˜ Â›ÙˆÛË˜.

4) ∆¤ÏÔ˜, ÂÈÏ¤ÁÂÙ·È Ë ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ Ô˘ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÈÔ ÎÔÓÙ¿ ÛÙË Ï‡ÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹-
Ì·ÙÔ˜ ‹ Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙÔ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ ‰˘Ó·Ùfi ÎfiÛÙÔ˜. 
∆Ô ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÏÔÈfiÓ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ Ó· ‚ÚÂÈ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ô˘ ı· Ô‰ËÁ‹-

ÛÔ˘Ó ÛÂ ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÂÎ¿ÛÙÔÙÂ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
ÛÙfi¯ˆÓ. 

∆Ô ·Ú¯ÈÎfi ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ÙˆÓ ÂÈÛÙËÌfiÓˆÓ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘
ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÈÎÂÓÙÚÒıËÎÂ ÛÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Î·È
ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ (.¯. Fayol, 1949Ø Gulick & Urwick, 1937). ∏ ·Ó·˙‹ÙËÛË
·˘Ù‹ ¤ÊÙ·ÛÂ ÛÂ ˘ÂÚ‚ÔÏÈÎ‹ ›ÛÙË ÛÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Úfi‚ÏÂ„Ë˜ ÙˆÓ ·ÎÚÈ‚ÒÓ ·Ô-
ÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹˜ Ï‡ÛË˜ ÚÈÓ ·fi ÙË Ï‹„Ë ÙË˜
·fiÊ·ÛË˜. ∆Ô ·Ú¯ÈÎfi ·˘Ùfi ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÔÓÔÌ¿ÛÙËÎÂ
«ÔÚıÔÏÔÁÈÎÔ-·Ó·Ï˘ÙÈÎfi» (rational-comprehensive) Î·È Ë ÎÚÈÙÈÎ‹ Ô˘ ÙÔ˘ ¤ÁÈÓÂ
·ÊÔÚ¿ ÛÙË ‰È·›ÛÙˆÛË fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó fiÚÈ· ÛÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜
Î·È ÙÔ˘ ÔÊ¤ÏÔ˘˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ·fiÊ·ÛË˜ (Edwards, 1954:380-417) Î·È fiÙÈ ·Ú·ÁÎˆÓ›-
˙ÂÈ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ıÂÛÌÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. 

∏ ÈÔ Û˘˙ËÙËÌ¤ÓË ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ÙÔÓ ÔÈÎÔ-
ÓÔÌÔÏfiÁÔ Herbert Simon Î·È Â›Ó·È ÁÓˆÛÙ‹ ˆ˜ «ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË ÔÚıÔÏÔÁÈÎfiÙËÙ·»
(bounded rationality). O Simon (1957), Ô˘ Â›Ó·È Ô ÌfiÓÔ˜ ÌÂÏÂÙËÙ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜
‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Ô˘ ¤¯ÂÈ ‚Ú·‚Â˘ıÂ› ÌÂ ‚Ú·‚Â›Ô ¡fiÌÂÏ √ÈÎÔÓÔÌ›·˜, ÛÙÔ ‚È‚Ï›Ô ÙÔ˘
Administrative Behaviour ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ Ó· ÂÚÌËÓÂ‡ÛÂÈ ÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡˜
ÛÂ ·ÏËıÈÓ‹ Î·È fi¯È ÛÂ È‰Â·Ù‹ ‚¿ÛË. ¶·ÓÙÚÂ‡ÔÓÙ·˜ ÙÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙˆÓ ÔÈ-
ÎÔÓÔÌÔÏfiÁˆÓ, fiˆ˜ ·Ó·Ï‡ıËÎÂ ·Ú·¿Óˆ, Î·È ÙË ÊÚÔ¸‰ÈÎ‹ ·ÓÙ›ÏË„Ë fiÙÈ Ù· ˘Ô-
ÎÂ›ÌÂÓ· ‰ÚÔ˘Ó ÌÂ ‚¿ÛË Ù· ¤ÓÛÙÈÎÙ¿ ÙÔ˘˜, Ù· ¿ıË ÙÔ˘˜ Î·È ÙÔ ˘ÔÛ˘ÓÂ›‰ËÙfi ÙÔ˘˜,
ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÔÏfiÁËÛÂ ˘¤Ú ÙË˜ «ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË˜ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfiÙËÙ·˜». ∏ ¤ÓÓÔÈ· ·˘Ù‹
ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙËÓ ·ÓıÚÒÈÓË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ˆ˜ ÂÓ Ì¤ÚË ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹ Î·È ÂÓ Ì¤ÚÂÈ
·ÓÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹. ∆· ˘ÔÎÂ›ÌÂÓ· ÛÙÔ¯Â‡Ô˘Ó ÛÂ ÌÈ· ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ Ë
ÔÔ›· ÔÚÈÔıÂÙÂ›Ù·È Î·È ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi Ù· ¤ÓÛÙÈÎÙ·, Ù· ¿ıË Î·È ÙÔ ˘ÔÛ˘ÓÂ›‰Ë-
Ùfi ÙÔ˘˜. ∏ ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ ¤¯ÂÈ Î˘Ú›ˆ˜ ‰È·-
‰ÈÎ·ÛÙÈÎfi ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·, ‰ËÏ·‰‹ ¤¯ÂÈ Ó· Î¿ÓÂÈ Î˘Ú›ˆ˜ ÌÂ ÙËÓ ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ
Î·È ÙˆÓ ‰Ú¿ÛÂˆÓ Ô˘ ı· Ô‰ËÁ‹ÛÔ˘Ó ÛÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÎÔÒÓ Î·È ÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›-
ËÛË ÙˆÓ ·ÍÈÒÓ ÙË˜ Î¿ıÂ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ (Simon, 1957). 

∏ Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ÏÔÈfiÓ, Î·Ù¿ ÙÔÓ Simon Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· ˘fi fiÚÔ˘˜ «Â-
ÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË˜ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfiÙËÙ·˜» Î·È ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ ÛÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ Î·È fi¯È
ÛÙË ÌÂÁÈÛÙÔÔ›ËÛË ÙË˜ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË˜, Ú¿ÁÌ· Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ‰ÂÓ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È
˘fi„Ë fiÏÂ˜ ÔÈ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜. ∫¿ÔÈÂ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ Î·È ÂÈÏÔÁ¤˜ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÁÓÔË-
ıÔ‡Ó ÂÂÈ‰‹ Û˘ÁÎÚÔ‡ÔÓÙ·È ÌÂ ÈÔ ‚·ıÈ¤˜ Î·È ·ÔÎÚ˘ÛÙ·ÏÏˆÌ¤ÓÂ˜ ·fi„ÂÈ˜, ·Í›Â˜,
Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· Î·È ÛÙfi¯Ô˘˜. ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ˘¿ÚÍÂÈ ¿ÌÂÛË Û˘Û¯¤ÙÈÛË
ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ ÌÈ·˜ ·fiÊ·ÛË˜ Î·È ÙˆÓ Ì¤ÛˆÓ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎ·Ó
ÁÈ· ÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÙÔ˘ ÛÙfi¯Ô˘. ¶·Ú¿ Ù·‡Ù·, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ Ô Simon (1957), Ô ÔÚıÔÏÔ-
ÁÈÛÌfi˜ ÌÔÚÂ› Î·È Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È ÛÙfi¯Ô˜ ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. 
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3.3.2 ¶ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi ªÔÓÙ¤ÏÔ §‹„Ë˜ ∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ 
∏ ·Ú·Ù‹ÚËÛË fiÙÈ ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙÂÏÈÎ¿ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÌÂ ‚¿ÛË ·˘Ùfi

Ô˘ Â›Ó·È ÔÏÈÙÈÎ¿ Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈ‹ÛÈÌÔ Î·È fi¯È ÌÂ ‚¿ÛË ·˘Ùfi Ô˘ Â›Ó·È ÂÈı˘ÌËÙfi,
Ô‰‹ÁËÛÂ ÛÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ «ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘» (incremental model). √
Î‡ÚÈÔ˜ ÂÎÊÚ·ÛÙ‹˜ ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ·˘ÙÔ‡ Â›Ó·È Ô Lindblom (1959) Ô ÔÔ›Ô˜ ·Ó·Ê¤Ú-
ıËÎÂ ÛÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ì¤Ûˆ ÌÈ·˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Ù‡Ô˘ «‚Ï¤ÔÓÙ·˜ Î·È Î¿ÓÔ-
ÓÙ·˜» (muddling through). ∏ ‚·ÛÈÎ‹ ÚfiÙ·ÛË ÙÔ˘ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Â›Ó·È
fiÙÈ Ë Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· ÌÂ ÌÈÎÚ¿ ‚‹Ì·Ù· Î·È ¯Ù›˙ÔÓÙ·˜ Û˘ÓÂ¯Ò˜
¿Óˆ ÛÙËÓ ̆ ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË Î·Ù¿ÛÙ·ÛË. 

∆Ô ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÂÍËÁÂ› ÙÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ Û˘¯Ó¿ ÂÈÎÚ·ÙÂ›
ÙÔ status quo Î·È fi¯È ÈÔ Ú·Á‰·›Â˜ ·ÏÏ·Á¤˜. ¢‡Ô Â›Ó·È ÔÈ ‚·ÛÈÎÔ› ÏfiÁÔÈ Ô˘ Û˘Ì‚·›-
ÓÂÈ ·˘Ùfi (Howlett & Ramesh, 1995:142). ¶ÚÒÙÔÓ, ‰ÈfiÙÈ Ë ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË Û˘ÓÂ¿-
ÁÂÙ·È ÙÔ ÌÔ›Ú·ÛÌ· ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓˆÓ fiÚˆÓ ÌÂÙ·Í‡ ‰È¿ÊÔÚˆÓ Û˘ÌÌÂÙÂ¯fiÓÙˆÓ Î·È Â›-
Ó·È Û·ÊÒ˜ Â˘ÎÔÏfiÙÂÚÔ Ó· Û˘ÓÂ¯ÈÛÙÂ› Ô Û˘Ó‹ıË˜ ÙÚfiÔ˜ ÌÔÈÚ¿ÛÌ·ÙÔ˜ ·Ú¿ Ó· ˘ÈÔ-
ıÂÙËıÔ‡Ó Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈÂ˜ ·Í›Â˜ Î·È ÚÈ˙ÈÎ¿ Ó¤Â˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜. ∆Ô ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·, ÏÔÈfiÓ, Â›-
Ó·È Â›ÙÂ Ë Û˘Ó¤¯ÈÛË ÙÔ˘ status quo, Â›ÙÂ ÌÈÎÚ¤˜ ·ÚÂÎÎÏ›ÛÂÈ˜ ·fi ·˘Ùfi. ¢Â‡ÙÂÚÔÓ, ÔÈ
Û˘Ó‹ıÂÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ ÙÂ›ÓÔ˘Ó Ó· Â˘ÓÔÔ‡Ó ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ
˘·Ú¯Ô˘ÛÒÓ ‰ÔÌÒÓ, ·Ú¿ ÙË ÚÈ˙ÈÎ‹ ·Ó·ÙÚÔ‹ ÙÔ˘˜. ŒÙÛÈ, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ ÛÙÔ˘˜
ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ Î·È Ù· Ì¤Û· Ù·˘Ù›˙ÔÓÙ·È Î·È ÙÔ ÔÈÔÈ ÛÙfi-
¯ÔÈ ÙÂÏÈÎ¿ ÚÔÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi Ù· ‰È·ı¤ÛÈÌ· Ì¤Û· (Lindblom, 1959).

ªÈ· ÈÔ ÚfiÛÊ·ÙË ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË, Ô˘ Â›ÛË˜ ·ÔÙÂÏÂ› ÎÚÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ·˘ÛÙËÚ¿ ÔÚ-
ıÔÏÔÁÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘, Â›Ó·È ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ «‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ¯·ÚÙÔÊ˘Ï·Î›Ô˘» (bureau-
shaping model) (Dunleavy, 1986). √ Dunleavy ¯ÚËÛÈÌÔÔ›ËÛÂ ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜
ÂÌÂÈÚ›·˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· ÛÙË ª. µÚÂÙ·Ó›· Â› ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ª. £¿ÙÛÂÚ
(1979-1992) Ô˘ ¯·Ú·ÎÙËÚ›ÛÙËÎÂ ·fi ·ÏÏÂ¿ÏÏËÏÂ˜ È‰ÈˆÙÈÎÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ Î·È ÌÂÈÒ-

∆· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙÔ˘ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂ-

ˆÓ Â›Ó·È fiÙÈ (Parsons, 1995: 286-287):

ñ ¶ÚÔ¯ˆÚ¿ÂÈ Ì¤Ûˆ Û˘Ó·ÎfiÏÔ˘ıˆÓ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎÒÓ ·ÏÏ·ÁÒÓ

ñ ¶ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ ·Ú¿ÏÏËÏÂ˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ Î·È ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂÈ˜

ñ ∞ÔÎÏÂ›ÂÈ ÂÈÏÔÁ¤˜ Ù˘¯·›· Î·È fi¯È ÏfiÁˆ Û˘ÛÙËÌ·ÙÈÎ‹˜ Î·È Û˘ÓÂÈ‰ËÙ‹˜ ·fi-

Ê·ÛË˜

ñ √È ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰ÂÓ Û¯Â‰È¿˙ÔÓÙ·È ÁÈ· ¿ÓÙ·

ñ ¢ÂÓ Î·ıÔ‰ËÁÂ›Ù·È ·fi Î¿ÔÈ· ıÂˆÚ›·

ñ ¢ÂÓ ÚÔÛ·ıÂ› Ó· Î·Ù·ÓÔ‹ÛÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ Û˘ÓÙÂÙ·ÁÌ¤ÓÂ˜ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜

Î·È Ó· ÌÂÏÂÙ‹ÛÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ Ï‡ÛÂÈ˜, Î·ıÒ˜ Î¿ÙÈ Ù¤ÙÔÈÔ ıÂˆÚÂ›Ù·È Ì¿-

Ù·ÈÔ Î·È ·Ó·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfi 

ñ ∂ÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË ·fiÊ·ÛË Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÁÈ· ÙËÓ ÔÔ›· ˘¿Ú¯ÂÈ Û˘ÌÊˆÓ›· Î·È ÂÓ-

‰Â‰ÂÈÁÌ¤ÓË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È fi¯È ·˘Ù‹ Ô˘ ·ÏÒ˜ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÛÙfi¯Ô˘˜

ñ ™˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ‰ÔÎÈÌ¤˜ Î·È Ï¿ıË
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ÛÂÈ˜ ÚÔÛˆÈÎÔ‡, ÁÈ· Ó· ‰Â›ÍÂÈ fiÙÈ ÔÈ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ¿ÙÂ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÌÂ
ÛÙfi¯Ô ÙÔÓ ·Ó·Û¯Â‰È·ÛÌfi ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘˜ Î·È fi¯È ··Ú·›ÙËÙ· ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘
ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ ÙÔ˘˜. ¶ÚÔÛ¿ıËÛÂ Ó· Î·Ù·ÓÔ‹ÛÂÈ Ò˜ Â›Ó·È ‰˘Ó·ÙfiÓ ÔÈ ÁÚ·ÊÂÈ-
ÔÎÚ¿ÙÂ˜ Ó· ˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó ÙË ÛÌ›ÎÚ˘ÓÛË ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘˜ Î·È ÙË ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ
ÂÍfi‰ˆÓ ÙÔ˘˜ Î·È ¤‰ÂÈÍÂ fiÙÈ ÙÂÏÈÎ¿ Ù· ·ÓÒÙÂÚ· ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙÔ˘ ‰ËÌÔÛ›Ô˘ Â›¯·Ó Û˘ÌÊ¤-
ÚÔÓ Ó· ÚÔÙÈÌ‹ÛÔ˘Ó Ó· Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙÔÓ ·Ó·Û¯Â‰È·ÛÌfi Î·È ÙËÓ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË
ÙˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘˜, ¤ÛÙˆ Î·È ·Ó ·˘Ùfi Û‹Ì·ÈÓÂ ÙÔ ̄ ¿ÛÈÌÔ Î¿ÔÈˆÓ Î·ÙÒÙÂÚˆÓ ı¤-
ÛÂˆÓ ÂÚÁ·Û›·˜. 

3.3.3 §‹„Ë ∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÛÙÔ ªÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «∫¿‰Ô˘
ÙˆÓ ∞ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» 

∆Ë ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1970 ·Ó·Ù‡¯ıËÎÂ ¤Ó· ÙÂÏÂ›ˆ˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ô˘
·¤ÚÚÈÙÂ ÂÓÙÂÏÒ˜ ÙËÓ ‡·ÚÍË ÔÚıÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ Î·Ù¿ ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿-
ÛÂˆÓ (March & Olsen, 1989, ‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 2.6). ŒÁÈÓÂ ÁÓˆÛÙfi ÌÂ ÙÔ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈ-
Îfi fiÓÔÌ· ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» Î·È ÍÂÎÈÓ¿ÂÈ ·fi ÙËÓ ˘fiıÂÛË
fiÙÈ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ Ô‡ÙÂ «ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË ÔÚıÔÏÔÁÈÎfiÙËÙ·», ·ÏÏ¿ Ô‡ÙÂ Î·È Î·Ó¤Ó· ¿Ï-
ÏÔ Â›‰Ô˜ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfiÙËÙ·˜. ∫·Ù¿ ÙËÓ ¿Ô„‹ ÙÔ˘˜, Ë Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Â›Ó·È ÌÈ·
Û‡ÓıÂÙË Î·È ÌË ÚÔ‚Ï¤„ÈÌË ‰È·‰ÈÎ·Û›·, Ë ÔÔ›· ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ Û¯Â‰fiÓ Î·Ì›· Û¯¤ÛË ÌÂ
ÙËÓ ·Ó·˙‹ÙËÛË Ì¤ÛˆÓ ÁÈ· ÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ. √È ÛÙfi¯ÔÈ Â›Ó·È
Û˘¯Ó¿ ¿ÁÓˆÛÙÔÈ ÛÙÔ˘˜ Û¯Â‰È·ÛÙ¤˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ı¤ÙÔ˘Ó ÛÙfi¯Ô˘˜ Î·È
ÂÈÏ¤ÁÔ˘Ó Ì¤Û· Î·ıÒ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜, ÌÂ Û˘¯Ó¿ ÙÂÏÂ›ˆ˜ Ù˘¯·›Ô ÙÚfiÔ.

∞Ó Î·È ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» ÌÔÚÂ› Ó· Ù·ÈÚÈ¿˙ÂÈ ÛÂ ÔÏ-
Ï¤˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜, Â›Ó·È fiÌˆ˜ Î·È Î¿ˆ˜ ·ÎÚ·›Ô ˆ˜ ÚÔ˜ ÙËÓ ¿ÚÓËÛË ‡·ÚÍË˜ ÔÚ-
ıÔÏÔÁÈÛÌÔ‡, Î·ıÒ˜ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ fiÔ˘ ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÌÂ
ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÙÚfiÔ Î·È ÌÂ ‰È¿ıÂÛË Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÔ‡Ó Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔÈ
ÛÙfi¯ÔÈ. ªÈ· ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ Û˘ÓÂÈÛÊÔÚ¿ ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ·˘ÙÔ‡ Â›Ó·È fiÙÈ Â¤ÙÚÂ„Â ÛÙË
Û˘˙‹ÙËÛË Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÂÈ ¤Ú· ·fi ÙË ‰È¿ÛÙ·ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÚıÔÏÔÁÈÎÔ‡ Î·È ÚÔ-
Û·˘ÍËÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Î·È Ô‰‹ÁËÛÂ ÛÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ¿ÏÏˆÓ ÈÔ ÚˆÙfiÙ˘ˆÓ Î·È
·Ó·Ï˘ÙÈÎÒÓ ÌÔÓÙ¤ÏˆÓ. 

¢·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 3/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

ÀÔı¤ÛÙÂ fiÙÈ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·ÏÂ›Ù·È Ó· Ï¿‚ÂÈ ·fiÊ·ÛË ÁÈ· ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ Û˘ÁÎÔÈÓˆÓ›·˜

ÛÙÈ˜ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜. ¶ÂÚÈÁÚ¿„ÙÂ ÛÂ ¤Ó· ÎÂ›ÌÂÓÔ ÙÚÈÒÓ ·Ú·ÁÚ¿ÊˆÓ Ù· ˘ÔıÂÙÈÎ¿

‚‹Ì·Ù· Ô˘ ı· ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡ÛÂ Î·È ÙÈ Â›‰Ô˘˜ ·fiÊ·ÛË ı· Ï¿Ì‚·ÓÂ ÌÂ ‚¿ÛË Î·ı¤Ó· ·fi Ù·

ÙÚ›· ÌÔÓÙ¤Ï· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ ÌÂÏÂÙ‹Û·ÙÂ: ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi, ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi, ÌÔÓÙ¤ÏÔ

Î¿‰Ô˘ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ENOTHTA 3.3
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∂ÓfiÙËÙ· 3.4 

∂º∞ƒª√°∏ ¢∏ª√™π∞™ ¶√§π∆π∫∏™ 
(POLICY IMPLEMENTATION)

∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Â›Ó·È Ë Ê¿ÛË Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ Ï‹-
ÊıËÎ·Ó ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÛÙ¿‰ÈÔ, ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÛÙËÓ Ú¿ÍË. √È ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈ-
Î¤˜ Û˘Ó‹ıˆ˜ ÂÈ¯ÂÈÚÔ‡Ó Ó· ÂÈÊ¤ÚÔ˘Ó ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ˘ ‹ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ˘ ÌÂ-
Á¤ıÔ˘˜. ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÔÙÂÏÂ› Î·È ÌÂÏ¤-
ÙË ÙË˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ‹˜ (policy change). ∆Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ·˘Ùfi ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ È‰È·›ÙÂÚÔ ÂÓ‰È·Ê¤-
ÚÔÓ Î·ıÒ˜ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ ÙÈ Ú·ÁÌ·ÙÈÎ¿ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È Ê·ÓÂ-
ÚÒÓÂÈ Ù· ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ÛÂ fi,ÙÈ ·ÊÔÚ¿ ÛÙË ÌÂÙ·‚ÔÏ‹. 

∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Û˘Ó‰¤ÂÙ·È Â›ÛË˜ ¿ÌÂÛ· Î·È ÌÂ ÙÔ Ê·ÈÓfi-
ÌÂÓÔ ÙË˜ «·ÔÙ˘¯›·˜» Î¿ÔÈˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ‰ËÏ·‰‹ ÙË ÌË Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ
ÛÙfi¯ˆÓ Ô˘ Ù¤ıËÎ·Ó Î·Ù¿ Ù· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÙË˜ Ï‹-
„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. √È Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜, fiˆ˜ ı· ‰Ô‡ÌÂ, Î·Ù¿
Î·ÓfiÓ· ÂÈ¯ÂÈÚÔ‡Ó Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ Û˘Ì‚¿ÏÏÔ˘Ó ÛÙËÓ Â›-
ÙÂ˘ÍË ÙË˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ‹˜ ‹ ÛÙËÓ ·ÔÙ˘¯›· ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ª¤¯ÚÈ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’90 Ë
ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ Â›¯Â ÔÏˆıÂ› ÛÂ ‰‡Ô ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜,
Ô˘ ı· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ÛÙÈ˜ ÂÓfiÙËÙÂ˜ 3.4.1 Î·È 3.4.2: ÛÂ ·˘Ù¤˜ Ô˘ ÚÔÛÂÁÁ›˙Ô˘Ó ÙÔ
ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» (top-down) Î·È ÛÂ fiÛÂ˜ ÙÔ ÚÔÛÂÁÁ›˙Ô˘Ó «·fi
ÙË ‚¿ÛË» (bottom-up). ∏ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙˆÓ ÊÔÚ¤-
ˆÓ ¿ÛÎËÛË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ Î·È ‚¤‚·È· ÛÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜.
∞ÓÙ›ıÂÙ·, Ë ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» Û˘ÓÂÎÙÈÌ¿ ÙÔÓ ÚfiÏÔ fiÏˆÓ
ÂÎÂ›ÓˆÓ ÙˆÓ ·Ú·ÁfiÓÙˆÓ Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ Î·È ÔÈ
ÔÔ›ÔÈ ÂÓ Ù¤ÏÂÈ Î·ÏÔ‡ÓÙ·È Ó· ÂÈÊ¤ÚÔ˘Ó ÙÔ ÙÂÏÈÎfi ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÌÂ ÙË ÌÂÙ·‚ÔÏ‹ ÙË˜
Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÙÔ˘˜. 

º˘ÛÈÎ¿ ˘‹ÚÍ·Ó Î·È ÂÓ‰È¿ÌÂÛÂ˜ Ù¿ÛÂÈ˜, fiˆ˜ Ë ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜
ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ˆ˜ ÂÍÂÏÈÎÙÈÎ‹˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ‹ ˆ˜ ÔÏÈÙÈÎÔ‡ ·ÈÁÓ›Ô˘, ÙÈ˜
ÔÔ›Â˜ ı· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· (ÂÓfiÙËÙ· 3.4.3). ∞fi ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’90 Î·È
ÌÂÙ¿, Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂËÚÂ¿˙ÂÙ·È ÛÂ ÌÂÁ¿ÏÔ
‚·ıÌfi ·fi ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Î·È ÙÔ ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ
(Barrett, 2004). ∆È˜ Ù¿ÛÂÈ˜ ·˘Ù¤˜ ı· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 4. 

3.4.1 ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» (top-down)
ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜

ª¤¯ÚÈ ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ 1970, Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÓÙÈÌÂÙˆÈ-
˙fiÙ·Ó ˆ˜ ¤Ó· ÛÙ¿‰ÈÔ ¯ˆÚ›˜ È‰È·›ÙÂÚ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·Ó fiÙÈ ·fi ÙË
ÛÙÈÁÌ‹ Ô˘ ı· ÏËÊıÂ› ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ·fiÊ·ÛË, ı· ÙÂıÂ› ÛÂ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Û¯Â‰fiÓ ·˘Ùfi-
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Ì·Ù·. ∏ ·ÓÙ›ÏË„Ë ·˘Ù‹ ‚·ÛÈ˙fiÙ·Ó ÛÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 2.3) Ô˘
ÔÚÈÔıÂÙÂ› ·˘ÛÙËÚ¿ ÌÂÙ·Í‡ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ
ÙËÓ ‡·ÚÍË ÌÈ·˜ Ô˘‰¤ÙÂÚË˜ Ù¿ÍË˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ˆ˜ ·ÔÛÙÔÏ‹
ÙÔ˘˜ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. ™¯ËÌ·ÙÈÎ¿, Î·Ù¿ ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË
·˘Ù‹ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ‰Ú¿ÛË ÂÎÂ› fiÔ˘ ÙÂÏÂÈÒÓÂÈ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹: Ë
ÔÏÈÙÈÎ‹ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÙ·È ·fi ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ÂÓÒ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁÔ› ÙË ‰È·¯ÂÈÚ›˙ÔÓÙ·È Î·È ÙËÓ ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó. 

∫·ıÔÚÈÛÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ·ÌÊÈÛ‚‹ÙËÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ·Ú·‰Ô¯‹˜ ‹Ù·Ó ÌÈ· ¤ÚÂ˘Ó· ÙˆÓ
Pressman Î·È Wildavsky (1973) ÁÈ· ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ oÌÔÛÔÓ‰È·ÎÒÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿-
ÙˆÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ÛÙÔ Oakland ÙË˜ ∫·ÏÈÊfiÚÓÈ· ÛÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·Â-
Ù›·˜ ÙÔ˘ ’70, Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ·¤‰ÂÈÍ·Ó fiÙÈ Ù· ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌË-
ÛË ÙË˜ ·ÓÂÚÁ›·˜ ‰ÂÓ Â›¯·Ó Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Ô˘ ·Ó·Ì¤ÓÔÓÙ·Ó ·fi ÙÔ˘˜ ‰È·ÌÔÚ-
ÊˆÙ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ŒÙÛÈ, ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍ·Ó fiÙÈ ÔÈ ‰È¿ÊÔÚÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÊÔÚÂ›˜ Ô˘ ÂÌÏ¤-
ÎÔÓÙ·È ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ‰ÂÓ ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó ·ÏÒ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÏÏ¿ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ÙË
‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ˘Ó. ª¿ÏÈÛÙ· ̄ ·Ú·ÎÙ‹ÚÈÛ·Ó ̂ ˜ «Ù¤Ú·Ù· ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜» (implementation
monsters) ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ Î·Ù¿ ÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó Î·Ì›· Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯ÈÎ‹ È‰¤· ÙˆÓ ‰È·ÌÔÚÊˆÙÒÓ ÙË˜. °È· ÙËÓ «ÂÎ
ÙˆÓ ¿Óˆ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË», Ë ÔÔ›· Â›Ó·È ¿ÌÂÛ· ÂËÚÂ·ÛÌ¤ÓË ·fi ÙÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔ-
ÓÙ¤ÏÔ, Ë ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô Î·È ÙÔÓ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi
ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Ô˘ ÂÌÏ¤ÎÔÓÙ·È ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ. ∏ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÊÔ‡ ‰È·-
ÌÔÚÊˆıÂ› Î·È ÓÔÌÈÌÔÔÈËıÂ› ÛÙËÓ «ÎÔÚ˘Ê‹» ‹ ÛÙÔ Î¤ÓÙÚÔ, ·Ú·‰›‰ÂÙ·È ÛÙÔ ‰ÈÔÈ-
ÎËÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· ÁÈ· ÂÎÙ¤ÏÂÛË Î·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÌÂÙ·ÙÚ¤ÂÙ·È ÛÂ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎ¤˜
Ô‰ËÁ›Â˜ Î·ıÒ˜ ÌÂÙ·ÎÈÓÂ›Ù·È «ÚÔ˜ Ù· Î¿Ùˆ» ÛÙËÓ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹ ˘Ú·Ì›‰·. ŒÙÛÈ,
Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ÂÈ¯Â›ÚËÌ· ·˘Ùfi, ÙÔ ÔÔ›Ô Ì¿ÏÈÛÙ· ˘ÈÔıÂÙ‹ıËÎÂ Î·È ÛÂ ÌÂÙ·ÁÂÓ¤-
ÛÙÂÚÂ˜ ÌÂÏ¤ÙÂ˜ (Dunshire, 1978Ø Hood, 1976Ø Gunn, 1978), Ë ÂÈÙ˘¯›· ÙË˜ ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ··ÈÙÂ› ÍÂÎ¿ı·ÚÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜, ÌÈ· Î·Ï‹ ·Ï˘Û›‰· ÂÓÙÔÏÒÓ, ¿ÊıÔÓË
˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË, fiÚÔ˘˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÙËÓ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· Û˘ÓÙÔÓÈÛÌÔ‡, Â›‚ÏÂ„Ë˜ Î·È ÂÏ¤Á-
¯Ô˘ ÙˆÓ ÂÌÏÂÎfiÌÂÓˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ. 

3.4.2 ¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ»
(bottom-up)

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙËÓ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Â›Ó·È fiÙÈ ÂÌÌ¤ÓÂÈ ÛÙÔ Â›Â‰Ô ÙË˜ ÁÚ·-
ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜ Î·È ‰ÂÓ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ˘fi„Ë ÙÔÓ ÚfiÏÔ ¿ÏÏˆÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ Î·È ÂÈ¤‰ˆÓ ÛÙË
‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ (Wetherley & Lipsky, 1977). ∂›ÛË˜, fiÙÈ ıÂˆÚÂ› ‰Â‰Ô-
Ì¤ÓÔ fiÙÈ ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ Â›Â‰Ô ÔÈ ÂÌÏÂÎfiÌÂÓÔÈ ı· ‰Ú¿ÛÔ˘Ó ÔÚıÔÏÔÁÈÎ¿ Î·È ÂÔÌ¤-
Óˆ˜ ÚÔ‰È·ÁÚ¿ÊÂÈ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ÌÂ ‚Â‚·ÈfiÙËÙ· ÔÈ· ‚‹Ì·Ù· ı· ·ÎÔÏÔ˘ıË-
ıÔ‡Ó. ™ÙËÓ Ô˘Û›·, ‰ËÏ·‰‹, Î¿ÓÂÈ ÌÈ· «ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË» (forward
mapping) ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Ô˘ ı· ˘ÈÔıÂÙËıÂ›. ªÈ· ÌÂÏ¤ÙË Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎÂ
ÁÈ· Ó· ·Ô‰Â›ÍÂÈ ÙËÓ ·‰˘Ó·Ì›· ÙË˜ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ‹Ù·Ó Ë ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ‹
ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÛÙËÓ ÔÏÈÙÂ›· ÙË˜ ª·Û·¯Ô˘Û¤ÙË˜ Ô˘ ÍÂÎ›ÓËÛÂ ÙÔ 1972 (Wetherley
& Lipsky, 1977). ∏ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ·˘Ù‹ Â›¯Â Û¯Â‰È·ÛÙÂ› ÌÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜
Ô˘ ı¤ÙÂÈ ÙÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» ÌÔÓÙ¤ÏÔ, ‰ËÏ·‰‹ Û·ÊÂ›˜ ÛÙfi¯Ô˘˜, Î·Ï‹
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·Ï˘Û›‰· ÂÏ¤Á¯Ô˘, ¿ÊıÔÓË ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË Î·È fiÚÔ˘˜, fiˆ˜ Î·È Û‡ÛÙËÌ· ÂÈÎÔÈÓˆ-
Ó›·˜ Î·È Â›‚ÏÂ„Ë˜. ªÔÏ·Ù·‡Ù·, Ë ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË fi¯È ÌfiÓÔ ‰ÂÓ Â¤ÊÂÚÂ Ù· ÂÈı˘-
ÌËÙ¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·, ·ÏÏ¿ ÔÈ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ ¯ÂÈÚÔÙ¤ÚÂ„·Ó ÙËÓ ˘¿Ú¯Ô˘Û· Î·Ù¿ÛÙ·-
ÛË, Î·ıÒ˜ ·˘Í‹ıËÎÂ ˘ÂÚ‚ÔÏÈÎ¿ Ô ÊfiÚÙÔ˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÛÙ· Û¯ÔÏÂ›· Î·È ÛÙÔ ÚÔÛˆ-
ÈÎfi ÙÔ˘˜. ™˘ÓÂÒ˜ ¤ÁÈÓÂ Ê·ÓÂÚfi fiÙÈ Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È Ë ÌfiÓË ÚÔ¸fiıÂÛË ÁÈ·
ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Î·È Ù· ·ÓıÚÒÈÓ· fiÓÙ· ‰ÂÓ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÎÏ·Ì-
‚¿ÓÔÓÙ·È ·ÏÒ˜ ̂ ˜ ÎÚ›ÎÔÈ ÛÙËÓ ·Ï˘Û›‰· ÂÓÙÔÏÒÓ. 

™ÙÔ Ï·›ÛÈÔ ·˘Ùfi ·Ó·Ù‡¯ıËÎÂ Ë «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË, Ë
ÔÔ›· ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ÂÈÙ˘¯›· ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÔÚ›˙ÂÙ·È ÛÂ fiÚÔ˘˜ ·Ó-
ıÚÒÈÓË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜. °È’ ·˘Ùfi ÚÔÙÂ›ÓÂÙ·È fiÙÈ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÊ·ÚÌÔ-
ÛÙÂ› Î·Ï‡ÙÂÚ· Â¿Ó ˘¿ÚÍÂÈ ÌÈ· «·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË» (backward
mapping) ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆÈÛÙÔ‡Ó (Elmore, 1979). ¢‡Ô
Â›Ó·È ÔÈ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÙË˜ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹˜ ̄ ·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË˜ ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜: 

·) ∂ÍÂÙ¿˙ÂÙ·È ÚÒÙ· ÙÔ Â›Â‰Ô Î·Ù¿ ÙÔ ÔÔ›Ô ÔÈ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂÈ˜ ÊÙ¿ÓÔ˘Ó ÛÙÔÓ
ÙÂÏÈÎfi ÛÙfi¯Ô (end point) Î·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È Î·È ÔÚÁ·ÓÒÓÂÙ·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹
Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ Ù· ÌÔÓÙ¤Ï· Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ Î·È Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË˜ Ô˘ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÛÙÔ Â›Â-
‰Ô ·˘Ùfi. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜, ÂÍÂ-
Ù¿˙ÔÓÙ·È ÚÒÙ· Ù· ÌÔÓÙ¤Ï· Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ Î·È Ù˘¯fiÓ Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂˆÓ ÛÙ· Û¯ÔÏÂ›·
Ù· ÔÔ›· Î·È ı· ÎÏËıÔ‡Ó Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ÙË ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË Î·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÔÚ-
Á·ÓÒÓÂÙ·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹. 

‚) ∂È‰ÈÒÎÂÙ·È Ë ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË Î·È ‰fiÌËÛË Û˘Ó·›ÓÂÛË˜ ÌÂ Ù· ¿ÙÔÌ·, ÙÈ˜
ÔÌ¿‰Â˜ ‹ ÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ (.¯. Û¯ÔÏÂ›·, ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎÔ›) Ô˘ Î·ÏÔ‡ÓÙ·È Ó· ÌÂÙ·‚¿-
ÏÔ˘Ó ÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙÔ˘˜ ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› ÙÔ ÂÈ‰ÈˆÎfiÌÂÓÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·. 

√È ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰È·ÊÔÚ¤˜ ÛÙËÓ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ Î·È ÛÙËÓ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ¯·ÚÙÔÁÚ¿-
ÊËÛË ÌÈ·˜ ÔÌÔÛÔÓ‰È·Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÈ˜ ∏.¶.∞. (¶ËÁ‹: Elmore, 1982)

√ ÂÌÓÂ˘ÛÙ‹˜ ÙË˜ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹˜ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË˜ R. Elmore Û˘ÁÎÚ›ÓÂÈ ÙÈ˜ ‰È·‰È-

Î·Û›Â˜ ÙË˜ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ Î·È ÙË˜ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹˜ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÒ-

ÓÙ·˜ ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÌÈ·˜ ÔÌÔÛÔÓ‰È·Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÈ˜ ∏¶∞, ̂ ˜ ÂÍ‹˜:

™ÙËÓ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË Ë ÔÌÔÛÔÓ‰È·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ı· ÍÂÎÈÓÔ‡ÛÂ

ÌÂ ÙË ‰È·Ù‡ˆÛË ÙË˜ ÚfiıÂÛË˜ ÙÔ˘ ∫ÔÁÎÚ¤ÛÔ˘. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ı· ÛÎÈ·ÁÚ·ÊÔ‡ÛÂ

ÙÔ˘˜ Î·ÓÔÓÈÛÌÔ‡˜ Î·È ÙÈ˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ ÔÌÔÛÔÓ‰È·ÎÒÓ ˘ËÚÂ-

ÛÈÒÓ Ô˘ ı· Û˘Ó¤‚·ÏÏ·Ó ÛÙËÓ ÂÎÏ‹ÚˆÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÚfiıÂÛË˜. £· ÂÂÍÂÚÁ·˙fi-

Ù·Ó ÌÈ· Î·Ù·ÓÔÌ‹ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÌÂÙ·Í‡ ÎÂÓÙÚÈÎÒÓ Î·È ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÒÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ

ÙË˜ ÔÌÔÛÔÓ‰È·Î‹˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ (‹ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÔÌÔÛÔÓ‰È·ÎÒÓ, ÔÏÈÙÂÈ·ÎÒÓ Î·È

ÙÔÈÎÒÓ ‰ÈÔÈÎ‹ÛÂˆÓ) ÒÛÙÂ Î¿ıÂ ÌÔÓ¿‰· Ó· ¤¯ÂÈ Û·ÊÒ˜ Î·ıÔÚÈÛÌ¤ÓË ·ÔÛÙÔÏ‹.

ªÂÙ¿ ı· ‰È·Ù‡ˆÓÂ ¤Ó· ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ô˘ Ó· Â›Ó·È Û˘ÓÂ¤˜ ÌÂ ÙÔÓ ·Ú¯ÈÎfi ÛÎÔfi

ÙˆÓ ‰È·ÌÔÚÊˆÙÒÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙÔ ÔÔ›Ô ı· ÂÚÈ¤ÁÚ·ÊÂ ÙËÓ Â›‰Ú·ÛË Ô˘ ı·

Ú¤ÂÈ Ó· ·Ú·ÙËÚ‹ÛÔ˘ÌÂ ÛÙÔÓ ÏËı˘ÛÌfi-ÛÙfi¯Ô.
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¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 4/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

ÀÔı¤ÛÙÂ fiÙÈ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË ÚÔÙ›ıÂÙ·È Ó· ÚÔ‚Â› ÛÙË ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ̆ ÁÂ›-

·˜. ¶ÂÚÈÁÚ¿„ÙÂ ÙËÓ ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ¯·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Û‡ÌÊˆÓ·

ÌÂ ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙÔ˘ R. Elmore Ô˘ ·Ú·Ù›ıÂÙ·È ·Ì¤Ûˆ˜ ·Ú·¿Óˆ.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎ‹ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

∆· ÌÔÓÙ¤Ï· Ô˘ ‚·Û›˙ÔÓÙ·È ÛÙËÓ «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ‰›-
ÓÔ˘Ó ·ÎfiÌË ÌÂÁ¿ÏË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ÙfiÛÔ Ë ËÁÂÛ›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
fiÛÔ Î·È ÔÈ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ¿ÙÂ˜ Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ̄ ·ÌËÏ¿ ÛÙËÓ ÈÂÚ·Ú¯›· («street level»
bureaucrats) ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó ÔˆÛ‰‹ÔÙÂ ¤Ó· Â‡ÚÔ˜ «‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹˜ Â˘¯¤ÚÂÈ·˜» (discretion)
Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Lipsky, 1980). ŒÓ·˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁfi˜ ¤¯ÂÈ
‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹ Â˘¯¤ÚÂÈ· fiÙ·Ó Ù· Ú·ÁÌ·ÙÈÎ¿ fiÚÈ· ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ ÙÔ˘ ÙÔ‡ ÂÈÙÚ¤Ô˘Ó Ó·
ÂÈÏ¤ÍÂÈ ÌÂÙ·Í‡ Èı·ÓÒÓ ÌÔÚÊÒÓ ‰Ú¿ÛË˜ ‹ ·‰Ú¿ÓÂÈ·˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ÓÔÌÔıÂ-
Û›· ÁÈ· ÙËÓ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ‹ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÌÔÚÂ› Ó· ‰›ÓÂÈ ÛÙË ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘ Î¿ıÂ Û¯Ô-
ÏÂ›Ô˘ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÂÈ ÌÈ· Î·ÈÓÔÙfiÌ· È‰¤· ‹ fi¯È. ŒÙÛÈ, Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜
‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÔÚÂ› Ó· ‰È·ÛÙÚÂ‚ÏˆıÂ› Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜,
Ë ÔÔ›· Î˘ÚÈ·Ú¯Â›Ù·È ·fi Â·ÁÁÂÏÌ·Ù›Â˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ¿ÙÂ˜ ÌÂ ‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹ Â˘¯¤ÚÂÈ·
‰Ú¿ÛË˜ Î·È fi¯È ·fi ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜. ™Â ÌÈ· Â˘Ú‡ÙÂÚË ÎÏ›Ì·Î·, Ë ‡·ÚÍË ‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹˜ Â˘-
¯¤ÚÂÈ·˜ ÛÙÔ ‰ÈÂıÓ¤˜ ‰›Î·ÈÔ Î·È ÙË ‰ÈÂıÓ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·ıÈÛÙ¿ Ê·ÓÂÚ¿ Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·
‰È·ÊÔÚÔÔ›ËÛË˜ Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÚÌËÓÂ›· Î·È ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÁÂÓÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÛÂ Û˘ÁÎÂ-
ÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜. ∞˘Ùfi Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÂÌÊ·Ó¤˜ ÛÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË, fiÔ˘ ÙÔ
Â˘Úˆ·˚Îfi ‰›Î·ÈÔ (Ô‰ËÁ›Â˜, Î·ÓÔÓÈÛÌÔ› Î.Ï.) ÂÌÊ·Ó›˙Ô˘Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ‰È·ÊÔÚÔÔ›Ë-
ÛË ÛÙÔ Ò˜ ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ·fi Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË, fiˆ˜ ı· ÌÂÏÂÙ‹ÛÂÙÂ ÛÙÔ 5Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ
ÙÔ˘ ·ÚfiÓÙÔ˜ ÙfiÌÔ˘ Î·È ÛÙÔÓ ÙfiÌÔ °ãÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜.

∞ÓÙÈı¤Ùˆ˜, Ë ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ̄ ·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË ‰ÂÓ ÍÂÎÈÓ¿ ÌÂ ÙË ‰È·Ù‡ˆÛË ÌÈ·˜ Úfi-

ıÂÛË˜, ·ÏÏ¿ ÌÂ ÙËÓ ·ÔÙ‡ˆÛË ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÛÙÔ ¯·ÌËÏfiÙÂ-

ÚÔ Â›Â‰Ô ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜, ÙÔ ÔÔ›Ô Î·È ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ› ÙËÓ ·Ó¿ÁÎË ÁÈ·

ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹. ªfiÓÔÓ ·ÊÔ‡ ÂÚÈÁÚ·ÊÂ› ·˘Ù‹ Ë Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÌÔÚÂ› Ë ·Ó¿Ï˘ÛË Ó·

Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙË ‰È·Ù‡ˆÛË ÂÓfi˜ ÛÙfi¯Ô˘. √ ÛÙfi¯Ô˜ Î·Ù’ ·Ú¯¿˜ ÂÎÊÚ¿˙ÂÙ·È ˆ˜ ¤Ó·

Û‡ÓÔÏÔ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎÒÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÒÓ Î·È ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ˆ˜ ¤Ó· Û‡ÓÔÏÔ ÂÈ‰Ú¿ÛÂˆÓ ‹

·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ı· ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó ·fi ·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¤˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜.

∞ÊÔ‡ ‰È·ÌÔÚÊˆıÂ› ¤Ó·˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ·ÎÚÈ‚‹˜ ÛÙfi¯Ô˜ ÛÙÔ ̄ ·ÌËÏfiÙÂÚÔ Â›Â‰Ô ÙÔ˘ Û˘-

ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜, Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ·Ó·ÙÚ¤¯ÂÈ ÛÙË ‰ÔÌ‹ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ Ô˘ ı· ÂÊ·Ú-

ÌfiÛÔ˘Ó ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ı¤ÙÂÈ ÛÂ Î¿ıÂ Â›Â‰Ô ‰‡Ô ÂÚˆÙ‹ÛÂÈ˜: ¶ÔÈ· Â›Ó·È Ë ‰˘Ó·-

ÙfiÙËÙ· ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÌÔÓ¿‰·˜ Ó· ÂËÚÂ¿ÛÂÈ ÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ Ô˘ ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔÓ ÛÙfi¯Ô

ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜; ∫·È ÔÈÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ·˘Ù‹ Ë ÌÔÓ¿‰· ÒÛÙÂ Ó· ¤¯ÂÈ ·˘Ùfi ÙÔ

·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·; ™ÙÔ ÙÂÏÈÎfi ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ Ô ‰È·ÌÔÚÊˆÙ‹˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÚÈ-

ÁÚ¿ÊÂÈ ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Ô˘ ‰È·Ó¤ÌÂÈ fiÚÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¤˜ ÌÔÓ¿‰Â˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÙÈ˜

ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÂ˜ Èı·ÓfiÙËÙÂ˜ Ó· ÂÈÊ¤ÚÔ˘Ó ÙÔ Î·Ï‡ÙÂÚÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·. 

ENOTHTA 3.4

84



3.4.3 ∂Ó‰È¿ÌÂÛÂ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ 
ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ ¤Ó· Úfi‚ÏËÌ· Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó ÙfiÛÔ ÔÈ «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» fiÛÔ

Î·È ÔÈ «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜, Â›Ó·È fiÙÈ Û˘Ó‹ıˆ˜ ˘ÂÚ·ÏÔ˘-
ÛÙÂ‡Ô˘Ó ÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (Parsons,
1995). ŒÙÛÈ, ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÍÂÂÚÓÔ‡Ó ·˘Ù‹ ÙËÓ fiÏˆÛË Î·È
ÊˆÙ›˙Ô˘Ó ÙÔÓ ·ÓÔÚıÔÏÔÁÈÛÌfi, ÙËÓ ·Û¿ÊÂÈ·, ÙË ÌÂÙ·‚ÏËÙfiÙËÙ· Î·È ÙÈ˜ ·ÏÏËÏÂÈ-
‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÔÏ˘ÌÂÚ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
(‚Ï. .¯. Lewis & Flynn, 1979Ø Bardach, 1977). 

™Â ¤Ó· ·ÚfiÌÔÈÔ ·Ó·Ï˘ÙÈÎfi Ï·›ÛÈÔ, Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Á›ÓÂÙ·È ·ÓÙÈÏË-
Ù‹ ˆ˜ ¤Ó· Û˘ÓÂ¯¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜-‰Ú¿ÛË˜, fiˆ˜ Ê·›ÓÂÙ·È ÛÙËÓ ·Ú·Î¿Ùˆ ÂÈÎfiÓ·
ÙˆÓ Barrett & Fudge (1981):

ÔÏÈÙÈÎ‹ ·Ó·‰È·ÌfiÚÊˆÛË ¯ÚfiÓÔ˜

‰Ú¿ÛË ·ÓÙ›‰Ú·ÛË

∂ÈÎfiÓ· 1. ∏ Û¯¤ÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜-‰Ú¿ÛË˜

™Â ·˘Ùfi ÙÔ Û˘ÓÂ¯¤˜ ‰È·‰Ú·Ì·Ù›˙ÂÙ·È ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË˜ Î·È ‰È·-
Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË˜ Ì¤Û· ÛÙÔÓ ¯ÚfiÓÔ ÌÂÙ·Í‡ ·˘ÙÒÓ Ô˘ ÚÔÛ·ıÔ‡Ó Ó· ı¤ÛÔ˘Ó ÙËÓ
ÔÏÈÙÈÎ‹ ÛÂ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Î·È ·˘ÙÒÓ ·fi ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È Ë ‰Ú¿ÛË Ô˘ Â›Ó·È
··Ú·›ÙËÙË ÁÈ· ÙËÓ ˘ÏÔÔ›ËÛ‹ ÙË˜ (Barrett, 2004). ∞˘Ùfi ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÔÏÈÙÈÎ‹˜-
‰Ú¿ÛË˜ ·ÂÈÎÔÓ›˙ÂÈ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ˆ˜ ÌÈ· ÂÍÂÏÈÎÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙË
ıÂˆÚ›· ÙÔ˘ «Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ» (garbage can), Ô˘ ÂÍÂÙ¿Û·ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfi-
ÙËÙ· 2.6, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· ÔÈ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ› ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó ÛÙfi¯Ô˘˜ ÛÂ ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹
‚¿ÛË, ·ÏÏ¿ ÙÔ˘˜ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙Ô˘Ó Î·Ù¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Û˘Û¯¤ÙÈÛË˜ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ÌÂ
Ï‡ÛÂÈ˜. ∂›ÛË˜, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ Ê·ÓÂÚ‹ Û˘ÁÁ¤ÓÂÈ· ÌÂ ÙÔ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ï‹-
„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ ÂÍÂÙ¿Û·ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 3.3.2.

º˘ÛÈÎ¿, fiÏÂ˜ ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó Ù· ›‰È· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿, Ô‡ÙÂ
ÙËÓ ›‰È· ‰˘ÛÎÔÏ›· ÛÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘˜, ÁÈ’ ·˘Ùfi Î·È ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Ô˘
˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ Ë ÂÈÙ˘¯›· ÛÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi ÙÔ Â›‰Ô˜ ÙË˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ·ÏÏ¿ Î·È ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ Ô˘ Î·ÏÂ›Ù·È Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÂÈ. °È· ·Ú¿-
‰ÂÈÁÌ·, Ë ·ÔÛÙÔÏ‹ ÂÓfi˜ ·ÓıÚÒÔ˘ ÛÙÔ ÊÂÁÁ¿ÚÈ ·Ô‰Â›¯ıËÎÂ ÈÔ ·Ïfi Úfi‚ÏË-
Ì· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·fi ÙÔ Ó· ÛÙÂÁ·ÛÙÂ› ÌÈ· ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ· ·ÛÙ¤ÁˆÓ, ÙfiÛÔ ÛÙÈ˜ Î·ÈÙ·ÏÈÛÙÈ-
Î¤˜ fiÛÔ Î·È ÛÙÈ˜ ÎÔÌÌÔ˘ÓÈÛÙÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜. °È· ÙËÓ ÂÚÌËÓÂ›· Ù¤ÙÔÈˆÓ ·Ú·‰ÔÍÔ-
Ù‹ÙˆÓ ¤¯ÂÈ ·ÍÈÔÔÈËıÂ› Ë Î·ÙËÁÔÚÈÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÛÂ ‰È·ÓÂÌËÙÈ-
Î¤˜, Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Î·È ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ (ÂÓfiÙËÙ· 1.2.2). ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È
fiÙÈ ÔÈ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ‰˘ÛÎÔÏ›Â˜ ÂÈÙ˘¯›·˜ ÛÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Â›Ó·È Ï›ÁÂ˜ ÛÙÈ˜ ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜
ÔÏÈÙÈÎ¤˜, ÌÂÛ·›Â˜ ÛÙÈ˜ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Î·È ÌÂÁ¿ÏÂ˜ ÛÙÈ˜ ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜
(Ripley & Franklin, 1982). ∏ ‰È·ÊÔÚÔÔ›ËÛË ·˘Ù‹ ·Ô‰›‰ÂÙ·È ÛÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ÔÈ
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‰È¿ÊÔÚÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÍÂÏ›ÛÛÔÓÙ·È Ì¤Û· ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ Â›‰Ë Û¯¤ÛÂˆÓ,
Ú¿ÁÌ· Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ÛÙÈ˜ ·Ó·‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ˘¿Ú¯ÂÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚË
‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË ·fi ÙÈ˜ ‰È·ÓÂÌËÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ fiÔ˘ ÌÔÚÂ› Ó· ̆ ¿Ú¯ÂÈ ¤Ó· ̆ „Ë-
ÏfiÙÂÚÔ Ì¤ÙÚÔ ÂÏ¤Á¯Ô˘. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ÔÈ ‰È¿ÊÔÚÔÈ ÙÔÌÂ›˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó fiÛÔÓ
·ÊÔÚ¿ ÛÙÔÓ ‚·ıÌfi Î·Ù¿ ÙÔÓ ÔÔ›Ô ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó Î·Ï¿ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤Ó· ˘ÔÛ˘ÛÙ‹Ì·Ù·
(‚Ï. ·Ú·¿Óˆ ÂÓfiÙËÙ· 3.2.1) ÌÂ Û·ÊÂ›˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ Î·È Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ (Mayntz,
1993). ŒÙÛÈ, ÂÓÒ Ù· ·ÓıÚÒÈÓ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, fiˆ˜ ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÙˆÓ ·ÛÙ¤ÁˆÓ, ÂÌ-
Ê·Ó›˙Ô˘Ó ·Û¿ÊÂÈ· Î·È ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ˘ÔÛ˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ, Ë ·ÔÛÙÔÏ‹ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒ-
Ô˘ ÛÙÔ ÊÂÁÁ¿ÚÈ ‹Ù·Ó ¤Ó·˜ Û·ÊÒ˜ Î·ıÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˜ ÛÙfi¯Ô˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ˘ÔÛÙËÚ›-
˙ÂÙ·È ·fi ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ˘ÔÛ‡ÛÙËÌ· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙÔ ÔÔ›Ô ‹Ù·Ó ·˘ÛÙËÚ¿ ÔÚÁ·-
ÓˆÌ¤ÓÔ, ÌÂ ÌÂÁ¿ÏË ÈÛ¯‡ Î·È Â·ÚÎ‹ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË.

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 5/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

∏ Û‡Á¯ÚÔÓË Ù¿ÛË ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË Â›Ó·È Ó· ·ÔÊÂ‡ÁÂÙ·È Ô ‰È·¯ˆÚÈ-

ÛÌfi˜ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·fi ÙË ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË, Ô ÔÔ›Ô˜ Â›¯Â ÂÈÎÚ·Ù‹ÛÂÈ Î·Ù¿

ÙÈ˜ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÂ˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜. ™Â ¤Ó· ÎÂ›ÌÂÓÔ ÌÈ·˜ ·Ú·ÁÚ¿ÊÔ˘ Û¯ÔÏÈ¿ÛÙÂ Â¿Ó Î·Ù¿ ÙË

ÁÓÒÌË Û·˜ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÔÈ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÛÙ·‰›Ô˘ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ÌÂ-

ÏÂÙ‹Û·ÙÂ ÛÙËÓ ·ÚÔ‡Û· ÂÓfiÙËÙ·, ÛÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ Ù¿ÛË˜.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ Ù· ‰ÈÎ¿ Ì·˜ Û¯fiÏÈ· ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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∂ÓfiÙËÙ· 3.5

∞•π√§√°∏™∏ ¶√§π∆π∫∏™ 
(POLICY EVALUATION)

∏ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÂÍÂÙ¿˙ÂÙ·È ˆ˜ ÙÔ ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ÛÙÔÓ Î‡ÎÏÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜. ™ÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· fiÌˆ˜ ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· Ï·Ì-
‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· Î·È ÛÙ· ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓ· ÛÙ¿‰È·. Ÿˆ˜ Â›‰·ÌÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 1.2.3, Î·Ù¿
ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÂÏ¤Á¯ÔÓÙ·È Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙfiÛÔ ·fi ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜
fiÛÔ Î·È ·fi ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ ‰ÚÒÓÙÂ˜ Î·È Ù· ÔÚ›ÛÌ·Ù¿ ÙË˜ ÌÔÚÂ› Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÔ˘Ó
ÛÙÔÓ Â·Ó·ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ Ï‡ÛÂˆÓ. ™ÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹
ı· ‰Ô‡ÌÂ ÙÈ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÙË˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ Î·È ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡-
ÓÙ·È ÁÈ· ÙË ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ ÙË˜.

√È ÌÂÏ¤ÙÂ˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Û˘Ó‹ıˆ˜ ‰È·¯ˆÚ›˙Ô˘Ó Ù·
·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÂ ÂÎÚÔ¤˜ (outputs) Î·È ÂÈÙÒÛÂÈ˜
(impacts) ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂˆÓ (Vedung, 2006). 

3.5.1 ∂ÎÚÔ¤˜ Î·È ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ªÂ ÙÔÓ fiÚÔ ÂÎÚÔ¤˜ ÂÓÓÔÂ›Ù·È fi,ÙÈ ·Ú¿ÁÂÙ·È ·fi Ù· Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¿ ÛÒÌ·Ù· ÌÂ ÙË

ÌÔÚÊ‹ .¯. ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È ·Á·ıÒÓ, ··ÁÔÚÂ‡ÛÂˆÓ, ‰ÈÂ˘ÎÔÏ˘ÓÙÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ,
¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙ‹ÛÂˆÓ, ÂÈ¯ÔÚËÁ‹ÛÂˆÓ, ÊfiÚˆÓ, Î.Ï. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ‰ËÌfiÛÈ· Ô-
ÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ÚfiˆÚË Û˘ÓÙ·ÍÈÔ‰fiÙËÛË ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ¤¯ÂÈ ˆ˜ ÂÎÚÔ‹
ÙË ‚·ÛÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›· Ô˘ Ú˘ıÌ›˙ÂÈ ÙÈ˜ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÙË˜ ÚfiˆÚË˜ Û˘ÓÙ·ÍÈÔ‰fiÙË-
ÛË˜, ÙÈ˜ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Î·È Ù· ··Ú·›ÙËÙ· Î›ÓËÙÚ·. ∏ ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ÂÈÙÒÛÂ-
ˆÓ ·ÔÙÂÏÂ› ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ (formative evaluation) ‹
ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓË˜ Â›‚ÏÂ„Ë˜ (qualified monitoring) Ô˘ ‰ÈÂÚÂ˘Ó¿ Â¿Ó ˘¿Ú¯Ô˘Ó
ÂÌfi‰È· ‹ ‰˘ÛÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ Î·Ù¿ ÙË Ê¿ÛË ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
∞Ó·˙ËÙ¿, ·Ó·Î·Ï‡ÙÂÈ Î·È Â·ÏËıÂ‡ÂÈ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, ·Ó·Ï‡ÂÈ ÙÈ˜ ·ÈÙ›Â˜ ÙÔ˘˜,
ÂÍÔ˘‰ÂÙÂÚÒÓÂÈ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÚÔÙÂ›ÓÂÈ Ï‡ÛÂÈ˜.
™ÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ·ÔÙÂÏÂ› ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜, ˘fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· fiÙÈ ‰ÈÂ-
ÚÂ˘Ó¿Ù·È ÂÍÔÓ˘¯ÈÛÙÈÎ¿ Ë Ï‹ÚË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜, ·fi ÙËÓ Â›ÛËÌË ˘ÈÔı¤-
ÙËÛË ÌÈ·˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ Ì¤¯ÚÈ ÙËÓ ÙÂÏÈÎ‹ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ·Ô‰ÂÎÙÒÓ. 

√È ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ‹ Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Â›Ó·È ·ÎÚÈ‚Ò˜ fi,ÙÈ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ fiÙ·Ó ÔÈ ÂÎÚÔ¤˜
ÊÙ¿ÛÔ˘Ó ÛÙÔ˘˜ ·Ô‰¤ÎÙÂ˜, ÂÚÈÏ·Ì‚·ÓÔÌ¤ÓË˜ Î·È ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ·Ô‰ÂÎÙÒÓ, ·Ï-
Ï¿ Â›ÛË˜ Î·È ·˘Ùfi Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ·, ¤Ú· ·fi ÙÔ˘˜ ·Ô‰¤ÎÙÂ˜, ÛÙËÓ ·Ï˘Û›‰·
Â›‰Ú·ÛË˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÔÈ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ ÚfiˆÚË Û˘ÓÙ·ÍÈÔ-
‰fiÙËÛË ı· ÂÌÊ·ÓÈÛÙÔ‡Ó ·ÊÔ‡ ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› Ë ÓÔÌÔıÂÛ›· Î·È Ê·ÓÂÚˆıÂ› ÙÔ Ò˜ Â¤-
‰Ú·ÛÂ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÛÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ, ÂÓÒ Ë ·Ï˘Û›‰· ÙË˜
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Â›‰Ú·ÛË˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÊÙ¿ÓÂÈ Ì¤¯ÚÈ Î·È ÛÂ Ê·ÈÓfiÌÂÓ· ÙÔ˘ Ù‡Ô˘ ÙË˜ ‰ÈÏÔ··Û¯fi-
ÏËÛË˜ ÙˆÓ Û˘ÓÙ·ÍÈÔ‰ÔÙËı¤ÓÙˆÓ Î·È ÙË˜ ÂÌÊ¿ÓÈÛË˜ ÌÈ·˜ ·‡ÍËÛË˜ ÙË˜ ·ÓÂÚÁ›·˜ ÙˆÓ
Ó¤ˆÓ ÛÂ Î¿ÔÈÔÓ ÙÔÌ¤·. ∏ ‚·ÛÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ Â‰Ò Â›Ó·È Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÂÈ-
ÙÒÛÂˆÓ (impact assessment) ‹ Ë Û˘ÌÂÚ·ÛÌ·ÙÈÎ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË (summative
evaluation). ∏ ·Ó¿Ï˘ÛË ÂÈÙÒÛÂˆÓ ÂÍÂÙ¿˙ÂÈ Û˘ÛÙËÌ·ÙÈÎ¿ ÙÔ ˙‹ÙËÌ· ÙˆÓ ÂÈ‰Ú¿-
ÛÂˆÓ ÙË˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â› ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ·Ú‹-
¯ıËÛ·Ó Î·È ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÂÈ ÛÂ ÔÈ· ¤ÎÙ·ÛË Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ¤¯Ô˘Ó
ÚÔÎÏËıÂ› ·fi ÙËÓ ·Ú¤Ì‚·ÛË ‹ ·fi Î¿ÔÈÔÓ ¿ÏÏÔ ÏfiÁÔ Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÂ› Ù·˘Ùfi¯ÚÔ-
Ó· ÌÂ ·˘Ù‹. ¢ÈÂÚÂ˘Ó¿, ‰ËÏ·‰‹, Â¿Ó ÂÎÙfi˜ ·fi ÙËÓ ·Ú¤Ì‚·ÛË, ˘¿Ú¯Ô˘Ó Î·È ¿ÏÏÂ˜
·ÈÙÈ·Î¤˜ ‰˘Ó¿ÌÂÈ˜ ‹ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ (ÌË¯·ÓÈÛÌÔ›) Ô˘ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÛÙÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·.

3.5.2 ∂›‰Ë ∂ÈÙÒÛÂˆÓ
∏ ÎÔÈÓfiÙËÙ· ÙˆÓ ·ÍÈÔÏÔÁËÙÒÓ ¤¯ÂÈ ·Ó·Ù‡ÍÂÈ ÌÈ· ·Ó·Ï˘ÙÈÎ‹ ÁÏÒÛÛ· ÁÈ· Ó· ·Ó·Ï˘-

ıÔ‡Ó ÔÈ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ë ÔÔ›· ‰È·¯ˆÚ›˙ÂÈ ÌÂÙ·Í‡ Î‡ÚÈˆÓ, ·Ú¿-
ÏÂ˘ÚˆÓ, ·ÚÓËÙÈÎÒÓ Î·È ÌË‰ÂÓÈÎÒÓ ÂÈ‰Ú¿ÛÂˆÓ (Vedung, 2006). ™˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó·: 
ñ √È Î‡ÚÈÂ˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ (main effects) Â›Ó·È ÔÈ ÎÂÓÙÚÈÎ¤˜ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¤˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜

Ô˘ ÔÈ ıÂÌÂÏÈˆÙ¤˜ ÙË˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ ÂÛÎÂÌÌ¤Ó· ‹ıÂÏ·Ó Ó· ÂÈÙ‡¯Ô˘Ó. √È Î‡ÚÈÂ˜
ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔ˘˜ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎÔ‡˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙˆÓ ‰È·ÌÔÚÊˆÙÒÓ ÙË˜
‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹-ÛÙfi¯Ô. ∂›Ó·È ÂÍ ÔÚÈÛÌÔ‡
ÚÔ‚Ï¤„ÈÌÂ˜ Î·È Ê˘ÛÈÎ¿ ·ÍÈÔÏÔÁÔ‡ÓÙ·È ıÂÙÈÎ¿, Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ Ë ‰ËÌfiÛÈ·
ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂˆÚÂ›Ù·È ÂÈÙ˘¯‹˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤-
ÌËÛË ÙË˜ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ ıÂˆÚÂ›Ù·È ÂÈÙ˘¯‹˜, fiÙ·Ó Ë Î‡ÚÈ·
Â›‰Ú·Û‹ ÙË˜ Â›Ó·È Ë ÌÂ›ˆÛË ÙË˜ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÛÙË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÂÚÈÔ¯‹.

ñ √È ·Ú¿ÏÂ˘ÚÂ˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ (side effects) Â›Ó·È ÔÈ Û˘Ó¤ÂÈÂ˜ ¤Íˆ ·fi ÙË ‚·ÛÈ-
Î‹ ÂÚÈÔ¯‹-ÛÙfi¯Ô ÙË˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜. √È ·Ú¿ÏÂ˘ÚÂ˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÌÔÚÂ› Ó· Â›-
Ó·È ÚÔ‚Ï¤„ÈÌÂ˜ ‹ ÌË ÚÔ‚Ï¤„ÈÌÂ˜, ıÂÙÈÎ¤˜ ‹ ·ÚÓËÙÈÎ¤˜. ™ÙÔ ›‰ÈÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·,
Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Ó· ÌÂ›ˆÛÂ ÙËÓ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ÛÙË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÂÚÈÔ-
¯‹, Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· fiÌˆ˜, Î·È ˆ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·, Ë ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ÌÔÚÂ› Ó· ·-
ÚÔ˘Û›·ÛÂ ·‡ÍËÛË ÛÂ ÁÂÈÙÔÓÈÎ‹ ÂÚÈÔ¯‹.

ñ √È ·ÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ (perverse effects) ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ·ÎÚÈ‚Ò˜ ÂÓ¿ÓÙÈ· ÛÙÔ˘˜
ÛÙfi¯Ô˘˜ Ô˘ Â›¯·Ó ÙÂıÂ› Î·Ù¿ ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∞˘Ù¤˜ ÔÈ
ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÈÛ˘Ì‚Ô‡Ó ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹-ÛÙfi¯Ô, ·ÏÏ¿ Î·È ¤Íˆ ·fi ·˘Ù‹
ÔfiÙÂ Î·ı›ÛÙ·ÓÙ·È ·Ú¿ÏÂ˘ÚÂ˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÌÔÚÂ› Ë
ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· Ó· ·˘ÍËıÂ› ·ÓÙ› Ó· ÌÂÈˆıÂ› fi¯È ÌfiÓÔ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ÛÙfi¯Ô, ·Ï-
Ï¿ Î·È ÛÂ ÁÂÈÙÔÓÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜. √È ·ÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÌÊ·ÓÈ-
ÛÙÔ‡Ó ÔÏÏ¿ ¯ÚfiÓÈ· ÌÂÙ¿ ÙËÓ ·Ú¤Ì‚·ÛË Î·È Ó· Â›Ó·È ‰Â˘ÙÂÚÔÁÂÓÂ›˜, ÙÚÈÙÔÁÂ-
ÓÂ›˜, Î.Ô.Î. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ÌÂ›ˆÛË ÙË˜ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ÛÙfi-
¯Ô ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Ó· ¤¯ÂÈ ˆ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙËÓ ˘ÂÚ‚ÔÏÈÎ‹ ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ÙÈÌÒÓ ÙˆÓ
·ÎÈÓ‹ÙˆÓ, ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Î˘ÎÏÔÊÔÚÈ·Î‹˜ Û˘ÌÊfiÚËÛË˜, Î.Ô.Î. 

ñ √È ÌË‰ÂÓÈÎ¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ (null effects) ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË Ô˘ Ë
·Ú¤Ì‚·ÛË ‰ÂÓ ‰ËÌÈÔ‡ÚÁËÛÂ Î·ÌÈ¿ ·ÔÏ‡Ùˆ˜ Â›ÙˆÛË Ì¤Û· ‹ ¤Íˆ ·fi ÙËÓ
ÂÚÈÔ¯‹-ÛÙfi¯Ô. 
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3.5.3 ∆Â¯ÓÈÎ¤˜ ∞ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 
∏ ·Ó¿Ï˘ÛË ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÂ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ‹ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ ÔÈ

ÔÔ›Â˜ ÂÌÏÔ˘Ù›˙ÔÓÙ·È ‰È·ÚÎÒ˜ ÌÂ ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙˆÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜
ÏËÚÔÊÔÚ›·˜ (Management Information Systems, MIS). √È Î‡ÚÈÂ˜ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Â›Ó·È
Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÎfiÛÙÔ˘˜, ÔÊ¤ÏÔ˘˜ Î·È ̄ ÚËÛÈÌfiÙËÙ·˜, ÔÈ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ì¤ÙÚËÛË˜ ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈ-
ÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÔÈ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡Ó ÂÈÚ¿Ì·Ù· ÁÈ· ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ Î·È ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ (Parsons, 1995):

√È ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ÌÂÙÚÔ‡Ó ÙË Û¯¤ÛË ÎfiÛÙÔ˘˜, ÔÊ¤ÏÔ˘˜ Î·È ¯ÚËÛÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È
ÔÈ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ Ì¤ıÔ‰ÔÈ Ù˘Á¯¿ÓÔ˘Ó ÌÂÁ¿ÏË˜ ·Ô‰Ô¯‹˜ ·fi ÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ÔÏÏ¤˜
ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙˆÓ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ Î˘Ú›ˆ˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ªÔÏ·Ù·‡Ù·, Ë ¯Ú‹ÛË ÙÔ˘˜ Û˘ÓÔ‰Â‡-
ÂÙ·È ·fi ÌÈ· ÛÂÈÚ¿ ÂÚˆÙËÌ¿ÙˆÓ fiˆ˜ ÔÈÔ˜ ı¤ÙÂÈ Ù· ÂÚˆÙ‹Ì·Ù· Î·È Ù· ÎÚÈÙ‹ÚÈ·
Ì¤ÙÚËÛË˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜, ÙÔ˘ ÔÊ¤ÏÔ˘˜ Î·È ÙË˜ ¯ÚËÛÈÌfiÙËÙ·˜, Ò˜ Á›ÓÔÓÙ·È ÔÈ ˘ÔÏÔ-
ÁÈÛÌÔ›, ÔÈ· ¯ÚÔÓÈÎ‹ ÛÙÈÁÌ‹ ‰ÈÂÍ¿ÁÂÙ·È Ë ÂÎÙ›ÌËÛË, ·ÏÏ¿ Î·È Ò˜ Î·ıÔÚ›˙ÂÙ·È Ë
¯ÚËÌ·ÙÈÎ‹ ·Í›· ·Á·ıÒÓ fiˆ˜ Ë ·ÓıÚÒÈÓË ˙ˆ‹, Ô Î·ı·Úfi˜ ·¤Ú·˜, Î.Ô.Î. (Vining
& Weimer, 2006Ø Parsons, 1995).

√È ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ì¤ÙÚËÛË˜ ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ Î·Ù¿ ÙËÓ
·Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË Î·È ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙËÓ ÚˆÙ·Ú¯ÈÎ‹ ËÁ‹ ÏËÚÔÊÔÚ›·˜ ÁÈ·
ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∫˘ÚÈ¿Ú¯ËÛ·Ó
ÛÙ· Ù¤ÏË ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ 1970 ˆ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙË˜ ·˘Í·ÓfiÌÂÓË˜ ˙‹ÙËÛË˜ ÁÈ· Ì¤-
ÙÚËÛË ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÂÈÛÚÔÒÓ-ÂÎÚÔÒÓ ÏfiÁˆ ÙˆÓ È¤ÛÂˆÓ ÛÙ· ‰ËÌfiÛÈ· ÔÈÎÔ-
ÓÔÌÈÎ¿. √È ÌÂÙÚ‹ÛÂÈ˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÔÈÎ›ÏÏÔ˘Ó, ·ÏÏ¿ ‚·ÛÈÎfi ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi
ÙÔ˘˜ Â›Ó·È fiÙÈ ÚÔÛ·ıÔ‡Ó Ó· ÊÙ¿ÛÔ˘Ó ÛÙÔÓ ÏfiÁÔ ÙˆÓ ÂÈÛÚÔÒÓ ÚÔ˜ ÙÈ˜ ÂÎÚÔ¤˜
˘ËÚÂÛÈÒÓ ‹, fiÔ˘ ·˘Ùfi ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi, ÂÎÊÚ¿˙Ô˘Ó Î·Ù¿ fiÛÔ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ·Ô-
‰ÔÙÈÎ‹ ¯Ú‹ÛË ÙˆÓ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ fiÚˆÓ, fiÛÔ ‹ fiÛ· ı· ÌÔÚÔ‡Û·Ó ‹ ı· ¤ÚÂÂ Ó·
ÂÈÙÂ˘¯ıÔ‡Ó Î·È fiÛ· ÙÂÏÈÎ¿ ÂÈÙÂ‡¯ıËÎ·Ó. 

√È ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡Ó ÂÈÚ·Ì·ÙÈÛÌfi ‹ ËÌÈ-ÂÈÚ·Ì·ÙÈÛÌfi ÁÈ· Ó·
·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÔ˘Ó ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË
ÂÈÙÒÛÂˆÓ, Ë ÔÔ›· ·ÔÙÂÏÂ› Î·Ù¿ Î·ÓfiÓ· ÌÈ· Û˘ÁÎÚÈÙÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ¤ÚÂ˘Ó·˜. ¶Â-
ÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÌÈ· ÔÈÎÈÏ›· ÙÂ¯ÓÈÎÒÓ, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÌÂÏÂÙ¿ ¤Ó· Úfi‚ÏËÌ·
ÚÈÓ Î·È ÌÂÙ¿ ÙËÓ ·Ú¤Ì‚·ÛË, ÙËÓ Â›ÙˆÛË ÌÈ·˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ ÛÂ ‰‡Ô ‰È·ÊÔÚÂÙÈ-
Î¤˜ ÔÌ¿‰Â˜ ‹ ÛÂ ÌÈ· ÔÌ¿‰· Ô˘ ‰¤¯ıËÎÂ ÙËÓ ·Ú¤Ì‚·ÛË Î·È ÌÈ· ¿ÏÏË Ô˘ ‰ÂÓ ÙË
‰¤¯ıËÎÂ (ÔÌ¿‰· ÂÏ¤Á¯Ô˘), Î.Ô.Î. (Parsons, 1995). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 3

™ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙÔ˘ 2000 ÂÈÛ‹¯ıË ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· ÙÔ ∫ÔÈÓfi ¶Ï·›ÛÈÔ ∞ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ (∫¶∞), ÙÔ ÔÔ›Ô

ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜. °È·

ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÙÔ ∫¶∞ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÈ ÂÓÓ¤· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ÏË-

ÊıÔ‡Ó ˘fi„Ë ÛÂ ÔÔÈ·‰‹ÔÙÂ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ‹ ·Ó¿Ï˘ÛË. ∆· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· 1 ¤ˆ˜ 5 ·ÊÔÚÔ‡Ó ÙÈ˜

ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÌÈ·˜ Î·Ï‹˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜. √È ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ Î·ıÔÚ›˙Ô˘Ó ÙÔ ÙÈ Î¿ÓÂÈ Ë ÔÚÁ¿-

ÓˆÛË Î·È Ò˜ ÚÔÛÂÁÁ›˙ÂÈ Ù· ¤ÚÁ· Ô˘ ÙË˜ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·ÙÂıÂ›, ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙ‡¯ÂÈ Ù· ÂÈı˘ÌË-

Ù¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·. ∆· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· 6 ¤ˆ˜ 9 ·ÊÔÚÔ‡Ó Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Ô˘ ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÈ Ë ‰Ë-

ÌfiÛÈ· ÔÚÁ¿ÓˆÛË ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜/ ÂÏ¿ÙÂ˜, ÙÔ ·ÓıÚÒÈÓÔ ‰˘Ó·ÌÈÎfi, ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·
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Î·È Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Ì¤Ûˆ ÌÂÙÚ‹ÛÂˆÓ ÙË˜ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ·fi ÙË ÏÂÈ-

ÙÔ˘ÚÁ›· ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜. 

∞) ∆È Â›‰Ô˘˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË (·Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ‹ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÂÈÙÒÛÂˆÓ) ÈÛÙÂ‡ÂÙÂ fiÙÈ ÂÈÛ¿ÁÂÈ ÙÔ

∫ÔÈÓfi ¶Ï·›ÛÈÔ ∞ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘

‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·; 

µ) ∆È Â›‰Ô˘˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÂ› fiÙÈ ÂÈÛ¿ÁÂÈ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ¿ÏÏÂ˜

ÔÏÈÙÈÎ¤˜, fiˆ˜ .¯. ÙËÓ ·ÏÈÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÈ˜ ‰ÈÎ¤˜ Ì·˜ ··ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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∂ÓfiÙËÙ· 3.6 

∂ƒ°∞§∂π∞ ¶√§π∆π∫∏™
∏ Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (policy tools, policy instruments ‹

government instruments) ·ÊÔÚ¿ Ù· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÛÙ¿‰È· ÙÔ˘ Î‡ÎÏÔ˘ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.
∫·Ù¿ Ù· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ Î·È ÙË˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË ı· Ú¤-
ÂÈ Ó· ÂÈÏ¤ÍÂÈ fi¯È ÌfiÓÔ Â¿Ó ı· ‰Ú¿ÛÂÈ ‹ fi¯È ÁÈ· Î¿ÔÈÔ ı¤Ì·, ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ÔÈ· Ì¤-
Û· ı· ÂÊ·ÚÌfiÛÂÈ ÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜. ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È Ì¿ÏÈÛÙ· fiÙÈ «…Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ
ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ› ÙfiÛÂ˜ ‰È·ÊˆÓ›Â˜ fiÛÂ˜ Î·È Ë ›‰È· Ë ÔÏÈÙÈÎ‹»
(Howlett & Ramessh, 1995:80). ∏ «ÂÚÁ·ÏÂÈ·Î‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË» (instrumental
approach) ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ¤¯ÂÈ ÙÈ˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ¤˜ ÙË˜ ÛÂ ‰È¿ÊÔÚ· ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ Â‰›·,
fiˆ˜ Ù· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿, Ë ÓÔÌÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË Î·È Ë ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË. ∆· Â‰›· ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ÛÙ· ÔÔ›· ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ÙÔ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ Ì¤ÚÔ˜ ÙË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜ Â›Ó·È Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹ Î·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜ (Peters & Nispen, 1998). 

∆È ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÌˆ˜ «ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÔÏÈÙÈÎ‹˜»; °ÂÓÈÎ¿ ˆ˜ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó·
ÔÚÈÛÙÂ› ÔÙÈ‰‹ÔÙÂ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ‹ ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ ‰˘ÓËÙÈÎ¿ Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ›
ÁÈ· Ó· ‚ÔËı‹ÛÂÈ ÛÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÂÓfi˜ ‹ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ ÛÎÔÒÓ (Bruijn & Hufen,
1998). Ÿˆ˜ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È, «Ë ÔÈÎÈÏ›· ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Ô˘ ‰È·ı¤-
ÙÔ˘Ó ÔÈ ‰È·ÌÔÚÊˆÙ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÂÓfi˜ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜, ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È ÌfiÓÔ ·fi ÙË Ê·ÓÙ·Û›· ÙÔ˘˜» (Parsons, 1995).

ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ fiÏ· Ù· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÍÈÔÔÈÔ‡Ó Ì›· ·fi ÙÈ˜ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜
Â˘Ú‡ÙÂÚÂ˜ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ ÙˆÓ «Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ fiÚˆÓ» (Hood, 1986): 
ñ ÙËÓ ÏËÚÔÊÔÚ›· Ô˘ Î·Ù¤¯Ô˘Ó ÔÈ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ (nodality), 
ñ ÙÈ˜ ÓÔÌÈÎ¤˜ ÂÍÔ˘Û›Â˜ ÙÔ˘˜ (authority), 
ñ ÙÔÓ ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi (treasure), 
ñ ÙËÓ Â›ÛËÌË ÔÚÁ¿ÓˆÛË Ô˘ ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó (organization).

√È ÌÂÏÂÙËÙ¤˜ ¤¯Ô˘Ó ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÔ˘Ó Î·È Ó· Ù·ÍÈÓÔÌ‹ÛÔ˘Ó ÙËÓ ÏË-
ıÒÚ· ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÂ ‚·ÛÈÎ¤˜ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜. ∏ ÈÔ Û˘¯Ó¿ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡-
ÌÂÓË Ù·ÍÈÓfiÌËÛË Â›Ó·È ·˘Ù‹ Ô˘ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ·fi ÙÔÓ Van der Doelen (1989), Ë ÔÔ›·
‰È·¯ˆÚ›˙ÂÈ ÌÂÙ·Í‡ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ, ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ÂÈÎÔÈÓˆÓÈ·ÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ: 

∆· Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· (regulatory instruments) ¤¯Ô˘Ó ÓÔÌÈÎfi ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·
Î·È ÛÙÔ¯Â‡Ô˘Ó Ó· ıÂÛ›ÛÔ˘Ó Î·ÓfiÓÂ˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÔÌ¿‰ˆÓ.
∫Ï·ÛÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÂÚÁ·ÏÂ›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ Ù‡Ô˘ Â›Ó·È Ù· ¿ÚıÚ· ÙÔ˘ ÔÈÓÈÎÔ‡
ÎÒ‰ÈÎ·, fiÔ˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙ·È Ë ·ÓÂÈı‡ÌËÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ Î·È ÚÔ‚Ï¤ÂÙ·È Ë ·Ó¿-
ÏÔÁË ÔÈÓ‹ ÌÂ ÙÈ˜ ‰È·‚·ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙË˜. ÕÏÏ· ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· Â›Ó·È ÔÈ ÚÔ‰È·ÁÚ·Ê¤˜
ÚÔ˚fiÓÙˆÓ, ÔÈ ·‰ÂÈÔ‰ÔÙ‹ÛÂÈ˜ ÁÈ· ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜, Ù· ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ¿ Úfi-
Ù˘·, Ô Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ ̄ Ú‹ÛÂˆÓ ÁË˜, Î.Ï.

ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Î·Ù¿ ÙËÓ ·ÓÙÈ-
ÌÂÙÒÈÛË ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ë Û¯ÂÙÈÎ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· ¤¯ÂÈ ÂÈÛË-
Ì¿ÓÂÈ Ù¤ÛÛÂÚ· ÎÚ›ÛÈÌ· ÛËÌÂ›· (Bruijn & Hufen, 1998). 
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¶ÚÒÙÔÓ, ¤¯Ô˘Ó fi¯È ÌfiÓÔ ÂÚÁ·ÏÂÈ·Î‹ ·ÏÏ¿ Î·È Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ (normalizing) Î·È ÂÁ-
Á˘ËÙÈÎ‹ (guaranteeing) ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·, ‰ËÏ·‰‹ Ô ÓfiÌÔ˜ Ù˘ÔÔÈÂ› ÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÓ¤Ú-
ÁÂÈÂ˜ Î·È ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ ÛÙÔ˘˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ ‰ÚÒÓÙÂ˜ ÂÁÁ˘‹ÛÂÈ˜ ¤Ó·ÓÙÈ ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ
·ÚÂÌ‚¿ÛÂˆÓ, ÔÈ ÔÔ›Â˜ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÚÈÔÚ›ÛÔ˘Ó ÙË Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÈÎ·Ófi-
ÙËÙ· ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÙÔ ÔÏÂÔ‰ÔÌÈÎfi Û¯¤‰ÈÔ ÌÈ·˜
fiÏË˜ ¤¯ÂÈ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ̆ fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· fiÙÈ Î·ıÔÚ›˙ÔÓÙ·È ÔÈ ̄ Ú‹ÛÂÈ˜ ÁË˜
Î·È ÔÈ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ‰fiÌËÛË˜, ÂÓÒ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ÂÁÁ˘¿Ù·È fiÙÈ ‰ÂÓ ı· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ·Ú·-
‚¿ÛÂÈ˜ ·ÎfiÌË Î·È ÛÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ Ô˘ ·˘Ùfi ÂÈ‚¿ÏÏÂÙ·È ·fi ÂÈ‰ÈÎ¤˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜. 

¢Â‡ÙÂÚÔÓ, Ë ¯Ú‹ÛË ÙˆÓ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ··ÈÙÂ› ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË
(monitoring) Î·È ÂÈ‚ÔÏ‹ (enforcement), Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÎfiÛÙÔ˜ ÛÙÔ ÔÔ›Ô ÔÏ‡
Û˘¯Ó¿ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÓÙÂÂÍ¤ÏıÂÈ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË. ™ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙÔ˘ ÔÏÂÔ‰ÔÌÈ-
ÎÔ‡ Û¯Â‰›Ô˘, Ë Ù‹ÚËÛ‹ ÙÔ˘ ··ÈÙÂ› Û˘ÓÂ¯‹ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙË˜ ·ÓÔÈÎÔ‰fiÌËÛË˜
Î·È ÙˆÓ ÔÏÂÔ‰ÔÌÈÎÒÓ ¤ÚÁˆÓ, ÂÓÒ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ··ÈÙÔ‡ÓÙ·È Ú¿ÍÂÈ˜ ÂÈ‚ÔÏ‹˜,
‰ËÏ·‰‹ ÂÈ‚ÔÏ‹ ÚÔÛÙ›ÌˆÓ, Î·ÙÂ‰¿ÊÈÛË ·˘ı·ÈÚ¤ÙˆÓ, Î.Ï. 

∆Ú›ÙÔÓ, Ù· Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· ¤¯Ô˘Ó ÂÍ·Ó·ÁÎ·ÛÙÈÎfi ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·. √ ÂÍ·Ó·-
ÁÎ·ÛÌfi˜ Û˘¯Ó¿ ‰ÂÓ Ù·ÈÚÈ¿˙ÂÈ ÌÂ ÙÈ˜ ·ÏÏËÏ¤Ó‰ÂÙÂ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·Í‡ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È
ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ Î·È ÙÂ›ÓÂÈ Ó· ÚÔÎ·ÏÂ› ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÂÎ Ì¤ÚÔ˘˜ ÙˆÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ
ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹. 

∆¤ÏÔ˜, ÂÈÛËÌ·›ÓÂÙ·È fiÙÈ ÔÈ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ¤¯Ô˘Ó ¤Ó·Ó ·ÓÙÈ‰Ú·ÛÙÈÎfi ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·. ∏
‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Î·ÓfiÓˆÓ Â›Ó·È ÌÈ· ·ÚÁ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È Î·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· ÌÔÚÂ› Ó· ÌËÓ
ÚÔÏ¿‚ÂÈ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·. ∆Ô ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜ Î·ı˘ÛÙ¤-
ÚËÛË˜ ÂÎfiÓËÛË˜ ÔÏÂÔ‰ÔÌÈÎÒÓ Û¯Â‰›ˆÓ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· Â›Ó·È ÚÔÊ·Ó¤˜ Î·È Û˘ÓÈ-
ÛÙ¿ ¤Ó·Ó ·fi ÙÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÙË˜ ¤Í·ÚÛË˜ ÙË˜ ·˘ı·›ÚÂÙË˜ ‰fiÌËÛË˜ ÛÙË ¯ÒÚ· Ì·˜.
¶¿Óˆ ·fi fiÏ·, ÔÈ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Â›Ó·È ¤Ó· ÂÚÁ·ÏÂ›Ô Ô˘ ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È ÌÂÙ¿ ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜
Î·È ·ÊÔ‡ ·ÔÎ·Ï˘ÊıÂ› Ë ·ÓÂÈı‡ÌËÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿, fiˆ˜ .¯. Ë ÂÈ‚ÔÏ‹ Î˘ÚÒ-
ÛÂˆÓ ÌÂÙ¿ ÙËÓ Î·Ù·ÛÎÂ˘‹ ÙÔ˘ ·˘ı·›ÚÂÙÔ˘ ÎÙ›ÛÌ·ÙÔ˜. 

¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ƒ˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ∂ÚÁ·ÏÂ›ˆÓ

∏ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È ÛÙË ̄ ÒÚ· Ì·˜ ÛÂ ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓË ÌÔÚ-

Ê‹ ÛÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙÔ˘ 2000 Î·È ‚·Û›˙ÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÂ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·. ¶·Ú·ı¤-

ÙÔ˘ÌÂ ÌÂÚÈÎ¿ ·ÔÛ¿ÛÌ·Ù· ·fi ÙÔ ¡. 3386/ 2005 (º∂∫ ∞ã 112) «E›ÛÔ‰Ô˜, ‰È·-

ÌÔÓ‹ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ¤ÓÙ·ÍË ̆ ËÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÛÙËÓ ∂ÏÏËÓÈÎ‹ ∂ÈÎÚ¿ÙÂÈ·»:

«√ ˘‹ÎÔÔ˜ ÙÚ›ÙË˜ ¯ÒÚ·˜, Ô˘ ÂÍ¤Ú¯ÂÙ·È ‹ ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ó· ÂÍ¤ÏıÂÈ ·fi ÙÔ ÂÏ-

ÏËÓÈÎfi ¤‰·ÊÔ˜ ‹ ÂÈÛ¤Ú¯ÂÙ·È ‹ ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ó· ÂÈÛ¤ÏıÂÈ ÛÂ ·˘Ùfi ¯ˆÚ›˜ ÙÈ˜ ÓfiÌÈÌÂ˜ 

‰È·Ù˘ÒÛÂÈ˜, ÙÈÌˆÚÂ›Ù·È ÌÂ ÔÈÓ‹ Ê˘Ï¿ÎÈÛË˜ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÙÚÈÒÓ ÌËÓÒÓ Î·È 

¯ÚËÌ·ÙÈÎ‹ ÔÈÓ‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ̄ ÈÏ›ˆÓ ÂÓÙ·ÎÔÛ›ˆÓ (1.500) Â˘ÚÒ.» 

«ŸÔÈÔ˜ ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÈ ÙËÓ ·Ú¿ÓÔÌË ‰È·ÌÔÓ‹ ˘ËÎfiÔ˘ ÙÚ›ÙË˜ ¯ÒÚ·˜ ‹ ‰˘-

Û¯ÂÚ·›ÓÂÈ ÙÈ˜ ¤ÚÂ˘ÓÂ˜ ÙˆÓ ·ÛÙ˘ÓÔÌÈÎÒÓ ·Ú¯ÒÓ ÁÈ· ÂÓÙÔÈÛÌfi, Û‡ÏÏË„Ë Î·È

·¤Ï·Û‹ ÙÔ˘,  ÙÈÌˆÚÂ›Ù·È ÌÂ Ê˘Ï¿ÎÈÛË ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÂÓfi˜ ¤ÙÔ˘˜ Î·È ÌÂ ̄ ÚËÌ·ÙÈÎ‹

ÔÈÓ‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ¤ÓÙÂ ¯ÈÏÈ¿‰ˆÓ Â˘ÚÒ (5.000). ∞Ó Ô ·ÓˆÙ¤Úˆ ÂÓ‹ÚÁËÛÂ ÂÎ

ÎÂÚ‰ÔÛÎÔ›·˜,  ÂÈ‚¿ÏÏÂÙ·È Ê˘Ï¿ÎÈÛË ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ‰‡Ô ÂÙÒÓ Î·È ̄ ÚËÌ·ÙÈÎ‹ ÔÈ-

Ó‹ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ‰¤Î·  ̄ ÈÏÈ¿‰ˆÓ Â˘ÚÒ (10.000).»
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«∞ÏÏÔ‰·fi˜ Ô˘ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÙÔ ÂÏÏËÓÈÎfi ¤‰·ÊÔ˜ Â›Ó·È ˘Ô¯ÚÂˆÌ¤ÓÔ˜ Ó· 

ÂÁÎ·Ù·ÏÂ›„ÂÈ ÙË ̄ ÒÚ·, ·ÊfiÙÔ˘ ÂÁÁÚ·ÊÂ› ÛÙÔÓ Î·Ù¿ÏÔÁÔ ·ÓÂÈı˘Ì‹ÙˆÓ, Ì¤Û· ÛÂ 

ÚÔıÂÛÌ›· Ô˘ ÔÚ›˙ÂÙ·È Î¿ıÂ ÊÔÚ¿ ·fi ÙÔÓ ÀÔ˘ÚÁfi ¢ËÌfiÛÈ·˜ ∆¿ÍË˜. ∞Ó ‰ÂÓ 

Û˘ÌÌÔÚÊˆıÂ›, ·ÂÏ·‡ÓÂÙ·È».

∆· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·È ÌÈ· ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹ Ï‡ÛË ¤Ó·ÓÙÈ ÙˆÓ Ú˘ıÌ›-
ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙÔÓ ÂËÚÂ·ÛÌfi ÙË˜ ·ÓıÚÒÈÓË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜. ¶·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ÔÈÎÔÓÔ-
ÌÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Â›Ó·È ÔÈ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙ‹ÛÂÈ˜, ÔÈ ÊÔÚÔÏÔÁÈÎ¤˜ ‰È·‚·ıÌ›ÛÂÈ˜, Ù· Ù¤ÏË
¯Ú‹ÛË˜, Ù· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ Î›ÓËÙÚ·, Î.Ô.Î. ∏ ‰ËÌÔÙÈÎfiÙËÙ· Ù¤ÙÔÈˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÛÂ Û˘-
ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· Â‰›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÍËÁÂ›Ù·È ·fi ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ¤¯Ô˘Ó ÌË ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎfi -
ÌË ÂÍ·Ó·ÁÎ·ÛÙÈÎfi ¯·Ú·ÎÙ‹Ú·. øÛÙfiÛÔ, ˘¿Ú¯Ô˘Ó Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ›
ÛÙË ̄ Ú‹ÛË ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ: 

∫·Ù’ ·Ú¯¿˜ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Ó· ÚÔÎ·Ï¤ÛÔ˘Ó «ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ ÌÂÙ·Î‡ÏÈÛË˜» (shifting
mechanisms). °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ÂÈ‚ÔÏ‹ ÌÈ·˜ ÂÈÛÊÔÚ¿˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÚ¿ÛÂÈ ÛÙËÓ
ÙÈÌ‹ ÙˆÓ ÚÔ˚fiÓÙˆÓ. 

∂ÈÏ¤ÔÓ, Ù· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·, ÂÍ·ÈÙ›·˜ ÙË˜ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤Ó· ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹˜
Ê‡ÛË˜ ÙÔ˘˜, ‰›ÓÔ˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÛÙÔ˘˜ ‰ÚÒÓÙÂ˜ Ó· ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó Â¿Ó ı· ÌÂÙ·‚¿ÏÔ˘Ó
ÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙÔ˘˜ ‹ fi¯È, Î¿ÙÈ Ô˘ ‰ÂÓ Â›Ó·È ¿ÓÙ· ÂÈı˘ÌËÙfi ·fi ÙË ‰ËÌfiÛÈ·
ÔÏÈÙÈÎ‹. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ÂÈ¯ÔÚ‹ÁËÛË ÙË˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÙˆÓ Á˘Ó·ÈÎÒÓ
ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Ó· ‚ÚÂÈ ÌÂÁ¿ÏË ·ÓÙ·fiÎÚÈÛË, Ú¿ÁÌ· Ô˘ ·ÔÙÂÏÂ› Î·È ÙÔÓ ÛÙfi¯Ô ÙË˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∂Ó‰¤¯ÂÙ·È, fiÌˆ˜, Î·È Ó· ‚ÚÂÈ ÌË‰ÂÓÈÎ‹ ·ÓÙ·fiÎÚÈÛË, ·ÊÔ‡ ‰ÂÓ ·ÔÙÂ-
ÏÂ› ̆ Ô¯ÚÂˆÙÈÎfi ÂÚÁ·ÏÂ›Ô. 

∆Ú›ÙÔÓ, Ë ¯Ú‹ÛË ÙˆÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ··ÈÙÂ› ÏÂÙÔÌÂÚ‹ ÁÓÒÛË ÙˆÓ
·Ú·ÁfiÓÙˆÓ Ô˘ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙Ô˘Ó ÙË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙˆÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜
ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ Ë ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹, Ë ÔÔ›· ÁÓÒÛË Î·È ÏËÚÔÊfiÚËÛË ‰ÂÓ Â›Ó·È ¿ÓÙ·
‰È·ı¤ÛÈÌË (‚Ï. Û¯ÂÙÈÎ¿, ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 2, ÁÈ· ÙËÓ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÙÈÎÔ‡ Î·È ÙÔ˘ ÔÚ-
ıÔÏÔÁÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘).

¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ

ŒÓ·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÙÚfiÔ˘˜ ¿ÛÎËÛË˜ ÙË˜ ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ ∂ÏÏ¿‰·˜

Â›Ó·È Ô ·Ó·Ù˘ÍÈ·Îfi˜ ÓfiÌÔ˜ Ô˘ ‰È·ÈÚÂ› ÙË ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ· ÙË˜ ¯ÒÚ·˜ ÛÂ

ÂÚÈÔ¯¤˜ (.¯. ∞’, µ’, °’) Î·È Ù· ÂÂÓ‰˘ÙÈÎ¿ Û¯¤‰È· ÛÂ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ (.¯. Î·ÙËÁÔ-

Ú›· 1, 2, 3, 4, 5, Î.Ô.Î.). ªÂÚÈÎ¿ ·fi Ù· Â›‰Ë ÂÓÈÛ¯‡ÛÂˆÓ ÂÂÓ‰˘ÙÈÎÒÓ Û¯Â‰›ˆÓ

Ô˘ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ Ô ·Ó·Ù˘ÍÈ·Îfi˜ ÓfiÌÔ˜ 3299/2004 Â›Ó·È Ù· ÂÍ‹˜:

·) ∂È¯ÔÚ‹ÁËÛË Ô˘ Û˘Ó›ÛÙ·Ù·È ÛÙË ‰ˆÚÂ¿Ó ·ÚÔ¯‹ ·fi ÙÔ ¢ËÌfiÛÈÔ ¯ÚË-

Ì·ÙÈÎÔ‡ ÔÛÔ‡ ÁÈ· ÙËÓ Î¿Ï˘„Ë ÙÌ‹Ì·ÙÔ˜ ÙË˜ ÂÓÈÛ¯˘fiÌÂÓË˜ ‰·¿ÓË˜ ÙÔ˘ ÂÂÓ-

‰˘ÙÈÎÔ‡ Û¯Â‰›Ô˘.

‚) ∂È‰fiÙËÛË ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎ‹˜ Ì›ÛıˆÛË˜ Ô˘ Û˘Ó›ÛÙ·Ù·È ÛÙËÓ Î¿Ï˘„Ë ·fi

ÙÔ ¢ËÌfiÛÈÔ ÙÌ‹Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ Î·Ù·‚·ÏÏfiÌÂÓˆÓ ‰fiÛÂˆÓ ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎ‹˜ Ì›ÛıˆÛË˜

Ô˘ Û˘Ó¿ÙÂÙ·È ÁÈ· ÙËÓ ·fiÎÙËÛË Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈÔ˘ ÌË¯·ÓÔÏÔÁÈÎÔ‡ Î·È ÏÔÈÔ‡ ÂÍÔ-

ÏÈÛÌÔ‡.
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Á) ºÔÚÔÏÔÁÈÎ‹ ··ÏÏ·Á‹ ‡„Ô˘˜ Ì¤¯ÚÈ ÂÓfi˜ ÔÛÔÛÙÔ‡ ‹ ÙÔ˘ Û˘ÓfiÏÔ˘ ÙË˜

·Í›·˜ ÙË˜ ÂÓÈÛ¯˘fiÌÂÓË˜ ‰·¿ÓË˜ ÙÔ˘ ÂÂÓ‰˘ÙÈÎÔ‡ Û¯Â‰›Ô˘ ‹ Î·È ÙË˜ ·Í›·˜ ÙË˜

¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎ‹˜ Ì›ÛıˆÛË˜ Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈÔ˘ ÌË¯·ÓÔÏÔÁÈÎÔ‡ Î·È ÏÔÈÔ‡ ÂÍÔÏÈÛÌÔ‡

ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ ·ÔÎÙ¿Ù·È Ë ̄ Ú‹ÛË. 

‰) ∂È‰fiÙËÛË ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÌÂÓË˜ ·fi ÙÔ ÂÂÓ‰˘ÙÈÎfi Û¯¤‰ÈÔ

··Û¯fiÏËÛË˜ Ô˘ Û˘Ó›ÛÙ·Ù·È ÛÙËÓ Î¿Ï˘„Ë ·fi ÙÔ ¢ËÌfiÛÈÔ, ÁÈ· ÌÈ· ‰ÈÂÙ›·, ÙÌ‹-

Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎÔ‡ ÎfiÛÙÔ˘˜ ÙˆÓ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÌÂÓˆÓ, ÂÓÙfi˜ ÙË˜ ÚÒÙË˜

ÙÚÈÂÙ›·˜ ·fi ÙËÓ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË ÙÔ˘ ÂÂÓ‰˘ÙÈÎÔ‡ Û¯Â‰›Ô˘, ı¤ÛÂˆÓ ··Û¯fiÏËÛË˜.

∆· ÂÈÎÔÈÓˆÓÈ·Î¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· ‚·Û›˙ÔÓÙ·È ÛÙË ÌÂÙ¿‰ÔÛË ÏËÚÔÊÔÚ›·˜ Î·È Ù· ÙÂ-
ÏÂ˘Ù·›· ¯ÚfiÓÈ· ¤¯ÂÈ ·˘ÍËıÂ› Ë ÛËÌ·Û›· ÙÔ˘˜ ˆ˜ «‹ÈˆÓ» (soft) ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ, Ù·
ÔÔ›· fiÌˆ˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Â›Ó·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ¿ ÌfiÓÔ ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ Ï·›ÛÈÔ.
°È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙÔ˘ AIDS ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› Ì¤Ûˆ ÙÔ˘
ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÌÂ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ‹ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›·, Û˘ÓÂÒ˜ ÙÔ ÛË-
Ì·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô Â›Ó·È Ë ÏËÚÔÊfiÚËÛË. ¢ÂÓ Â›Ó·È fiÌˆ˜ ÛÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒ-
ÛÂÈ˜ Â‡ÎÔÏÔ Ó· ·ÔÎ·Ï˘ÊıÂ› Ë ÔÌ¿‰·-ÛÙfi¯Ô˜, ‰ËÏ·‰‹ Ù· ¿ÙÔÌ· ‹ ÔÈ ÔÌ¿‰Â˜ Ù·
ÔÔ›· ı· Ú¤ÂÈ Ó· Ï¿‚Ô˘Ó ÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË. ∂ÈÏ¤ÔÓ, Ë ÌÂÙ¿‰ÔÛË ÏËÚÔÊÔ-
Ú›·˜ ‰ÂÓ Ô‰ËÁÂ› ¿ÓÙ· ÛÙË ÌÂÙ·‚ÔÏ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜, ÁÈ’ ·˘Ùfi Î·È Û˘Ó›ÛÙ·Ù·È Ó·
¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Ì·˙› ÌÂ «ÛÎÏËÚfiÙÂÚ·» ÂÚÁ·ÏÂ›·. 

ŒÓ· È‰È·›ÙÂÚ· ÎÚ›ÛÈÌÔ ˙‹ÙËÌ· Î·Ù¿ ÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÌÈ·˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ‰ËÌfi-
ÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ÙÔ ÔÈ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÂÚÁ·ÏÂ›· ı· ·ÍÈÔÔÈËıÔ‡Ó ·fi ÙËÓ
ÏÔ‡ÛÈ· ÂÚÁ·ÏÂÈÔı‹ÎË ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ∏ «ÂÈÏÔÁ‹ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ» (instrument
choice) ÚÔÛÂÁÁ›˙ÂÙ·È ÙfiÛÔ ·fi ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË fiÛÔ Î·È ·fi ÙÔ ÁÓˆÛÙÈÎfi
·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. °È· ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË, Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÂÚÁ·-
ÏÂ›ˆÓ Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌ›· Î·È ÁÂÓÈÎ¿ ÂÎ-
ÊÚ¿˙ÂÙ·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÚÔÙ›ÌËÛË ÛÙË ¯Ú‹ÛË ÌË ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ. √È ÂÈ-
ÛÙ‹ÌÔÓÂ˜ ÙˆÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ÙË˜ Â˘ËÌÂÚ›·˜, ·Ô‰¤¯ÔÓÙ·È ÛÂ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ‚·ıÌfi ÙË
¯Ú‹ÛË ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎÒÓ Î·È ÌÂÈÎÙÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÁÈ· ÙË ‰ÈfiÚıˆÛË ÙˆÓ ·ÔÙ˘¯ÈÒÓ ÙË˜
·ÁÔÚ¿˜ (Bator, 1958Ø Utton, 1986). ∞ÓÙÈı¤Ùˆ˜, Ë ÓÂÔÎÏ·ÛÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ‚·Û›˙Â-
Ù·È ÛÙË ıÂˆÚ›· ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ∂ÈÏÔÁ‹˜ (‚Ï. ÎÂÊ. 1, ÂÓfiÙËÙ· 1.3) Î·È ·Ô‰¤¯ÂÙ·È ÙË
¯Ú‹ÛË Ù¤ÙÔÈˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÌfiÓÔ ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÌ‹ıÂÈ· Î·ı·Ú¿ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ·Á·ıÒÓ, ÂÓÒ
ÔÔÈ·‰‹ÔÙÂ ¿ÏÏË ̄ Ú‹ÛË ÙÔ˘˜ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÙ·È ̂ ˜ ÂÌfi‰ÈÔ ÛÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ·ÁÔ-
Ú¿˜, ÂÌfi‰ÈÔ Ô˘ Ô‰ËÁÂ› ÛÂ ÌË ‚¤ÏÙÈÛÙ· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· (Breyer, 1979Ø Wolf, 1987).

√È ÔÏÈÙÈÎÔ› ÂÈÛÙ‹ÌÔÓÂ˜, ·fi ÙËÓ ¿ÏÏË ÏÂ˘Ú¿, ÙÂ›ÓÔ˘Ó Ó· ıÂˆÚÔ‡Ó fiÙÈ Ù· ÂÚ-
Á·ÏÂ›· ÌÔÚÔ‡Ó ÙÂ¯ÓÈÎ¿ Ó· ˘ÔÎ·Ù·ÛÙ‹ÛÔ˘Ó ÙÔ ¤Ó· ÙÔ ¿ÏÏÔ, Î·È ‰›ÓÔ˘Ó ÌÂÁ·Ï‡-
ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰˘Ó¿ÌÂÈ˜ Ô˘ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙Ô˘Ó ÙËÓ ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ ÂÚÁ·-
ÏÂ›ˆÓ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ı· ÌÔÚÔ‡Û·Ó ÛÂ ÌÈ· ‰Â‰ÔÌ¤ÓË ÛÙÈÁÌ‹ Ù· Ú˘ıÌÈÛÙÈÎ¿ ÂÚ-
Á·ÏÂ›· ÁÈ· ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÌÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ó· ·ÓÙÈÎ·Ù·ÛÙ·ıÔ‡Ó ·fi ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÂÚ-
Á·ÏÂ›·. ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi ÙÔ˘˜
‰È·ı¤ÛÈÌÔ˘˜ fiÚÔ˘˜, ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ È¤ÛÂÈ˜, ÙÔ˘˜ ÓÔÌÈÎÔ‡˜ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡˜, ÙÈ˜ ÙÂ¯ÓÈ-
Î¤˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜, ·ÏÏ¿ Î·È Ù· Ì·ı‹Ì·Ù· ·fi ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÂ˜ ·ÔÙ˘¯›Â˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜
ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ (Hood, 1986).

ENOTHTA 3.6
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™‡ÓÔ„Ë
™ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi ÂÍÂÙ¿ÛÙËÎ·Ó ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ Ù· ÛÙ¿‰È· ÙÔ˘ «Î‡ÎÏÔ˘» ÙË˜ ‰Ë-

ÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜: ı¤ÛÈÛË ËÌÂÚ‹ÛÈ·˜ ‰È¿Ù·ÍË˜, ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ï‹„Ë
·ÔÊ¿ÛÂˆÓ, ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

À¿Ú¯Ô˘Ó ÙÚÂÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ Ò˜ ¤Ó· ı¤Ì· ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È
ˆ˜ Úfi‚ÏËÌ· Î·È ÂÈÛ¿ÁÂÙ·È ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·: ·) Ô ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi˜ Î·È ÙÂ-
¯ÓÔÏÔÁÈÎfi˜ ¡ÙÂÙÂÚÌÈÓÈÛÌfi˜, ‚) Ë ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜, Î·È
Á) ÔÈ È‰¤Â˜ Î·È Ë È‰ÂÔÏÔÁ›·. ∏ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ÛÂ Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ‹
‰ËÌfiÛÈ· Ô˘ ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ ·Ù˙¤ÓÙ· ÁÈ· Û˘˙‹ÙËÛË Î·È ıÂÛÌÈÎ‹ ‹ Â›ÛËÌË
Ô˘ ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ ·Ù˙¤ÓÙ· ÁÈ· ‰Ú¿ÛË. ∏ ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ıÂÛ›˙ÂÙ·È Ì¤Ûˆ
ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ ‹ ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÚÔÒıËÛË˜ ‹ ÎÈÓËÙÔÔ›ËÛË˜. °È· ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜
«·Ú·ı‡ÚÔ˘ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» ·ÏÏËÏÂÈ‰ÚÔ‡Ó ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÙÚÂÈ˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ: Ù· ÚÔ-
‚Ï‹Ì·Ù·, ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹.

√È ‚·ÛÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ Â›Ó·È Ô ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÌfi˜, Ù· ‰›ÎÙ˘·, Ë ÌË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘
Lukes ÂÚ› ‰È·ÛÙ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜. ∏ ÛËÌ·Û›· ÙË˜ «ÁÓÒÛË˜» Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ·
ÂÌÊ·Ó‹˜ ÙfiÛÔ Î·Ù¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÔÚÈÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜, fiÛÔ Î·È Î·Ù¿ ÙÔÓ
Û¯Â‰È·ÛÌfi ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

∏ Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÂ ÙÚ›· ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ˘Ô‰Â›ÁÌ·Ù·: ÙÔ «ÔÚıÔÏÔ-
ÁÈÎfi», ÙÔ «ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi» Î·È ÙÔ «ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ».

∆Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ¤¯ÂÈ ÌÂÏÂÙËıÂ› ·fi ıÂˆÚËÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ÙÔ ÚÔÛÂÁ-
Á›˙Ô˘Ó «ÂÎ ÙˆÓ ¿Óˆ» ‹ «·fi ÙË ‚¿ÛË», ÂÓÒ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Î·È ÂÓ‰È¿ÌÂÛÂ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜. 

∆· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÌÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰È·ÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÂ ÂÎÚÔ¤˜ Î·È ÂÈÙÒÛÂÈ˜. √È
ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÌÔÚÂ› Ó· Â›Ó·È Î‡ÚÈÂ˜, ·Ú¿ÏÂ˘ÚÂ˜, ·ÚÓËÙÈÎ¤˜ ‹ ÌË‰ÂÓÈÎ¤˜. √È Î‡-
ÚÈÂ˜ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Â›Ó·È Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÎfiÛÙÔ˘˜, ÔÊ¤ÏÔ˘˜ Î·È ¯ÚËÛÈÌfiÙËÙ·˜, ÔÈ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜
Ì¤ÙÚËÛË˜ ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÔÈ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡Ó ÂÈÚ¿Ì·Ù·
ÁÈ· ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ.

∆· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È ÔÙÈ‰‹ÔÙÂ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ‹ ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ ‰˘-
ÓËÙÈÎ¿ Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› ÁÈ· Ó· ‚ÔËı‹ÛÂÈ ÛÙËÓ Â›ÙÂ˘ÍË ÂÓfi˜ ‹ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ
ÛÎÔÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ª›· ·fi ÙÈ˜ Ï¤ÔÓ ÎÏ·ÛÈÎ¤˜ Ù·ÍÈÓÔÌ‹ÛÂÈ˜ ‰È·-
ÎÚ›ÓÂÈ ÌÂÙ·Í‡ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ, ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ÂÈÎÔÈÓˆÓÈ·ÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ.
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¶∞ƒ∞ƒ∆∏ª∞

∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ∞ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1

∏ ıÂˆÚ›· ÙË˜ Û‡ÁÎÏÈÛË˜ Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙÔ˘ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡ Î·È ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎÔ‡

ÓÙÂÙÂÚÌÈÓÈÛÌÔ‡ Î·È ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Î·ıÒ˜ ÔÈ ¯ÒÚÂ˜ ÂÚÓ¿ÓÂ ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ÂÎ‚ÈÔÌË¯¿ÓÈ-

ÛË˜, ı· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ÛÙ·‰È·Î¿ Ù· ›‰È· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

∏ È‰¤· ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎo-ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·ÎÔ‡ Î‡ÎÏÔ˘ Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ÔÈÎÔÓÔÌ›· ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙË ‰ÈÎ‹ ÙË˜

ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹ ‰˘Ó·ÌÈÎ‹ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙËÓ ·Ó¿‰ÂÈÍË ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, Ë ÔÔ›· ÌÂÙ·‚¿ÏÏÂÙ·È ·fi ÙËÓ

ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2

∏ ‰È·ÊÔÚ¿ ÌÂÙ·Í‡ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ Î·È ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÚÔÒıËÛË˜ ÂÓfi˜ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈ-

Î‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ¤ÁÎÂÈÙ·È ÛÙÔ Â›‰Ô˜ ÙË˜ ‰ÈÂÚÁ·Û›·˜ Ô˘ ÚÔËÁÂ›Ù·È. ™ÙËÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹ ÚÔÒıËÛË

ÚÔËÁÂ›Ù·È Ë Û˘˙‹ÙËÛË ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Î·È Ë ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÁÈ· ÙËÓ

ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË˜. ™ÙËÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹ ÚÔÒıËÛË ‰ÂÓ Û˘Ó·ÓÙÒÓÙ·È Ù¤ÙÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜

‰ÈÂÚÁ·Û›Â˜, ·ÏÏ¿ Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙˆÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ Á›ÓÂÙ·È ¿ÌÂÛ· ·fi ÔÌ¿‰Â˜ Û˘ÌÊÂÚfiÓÙˆÓ Ô˘

‰È·ı¤ÙÔ˘Ó È‰È·›ÙÂÚË ÚfiÛ‚·ÛË ÛÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 3

A) ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ÙÔ

∫.¶.∞. ÂÈÛ¿ÁÂÈ Î·È ÙÈ˜ ‰‡Ô ÌÔÚÊ¤˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜. ∆· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· 1-5 Ô˘ ÌÂÙÚÔ‡Ó ÙÈ Î¿ÓÂÈ Ë

ÔÚÁ¿ÓˆÛË Î·È Ò˜ ÚÔÛÂÁÁ›˙ÂÈ Ù· ¤ÚÁ· Ô˘ ÙË˜ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·ÙÂıÂ›, ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙ‡¯ÂÈ Ù· ÂÈ-

ı˘ÌËÙ¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Û˘ÓÈÛÙÔ‡Ó ·Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË. ∆· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· 6-9 Û˘ÓÈÛÙÔ‡Ó

·Ó¿Ï˘ÛË ÂÈÙÒÛÂˆÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·,

·ÊÔ‡ ÌÂÙÚÔ‡Ó ÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ·fi Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Ô˘ ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÈ Ë ‰Ë-

ÌfiÛÈ· ÔÚÁ¿ÓˆÛË ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙÔ˘˜ ›‰ÈÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜/ ̄ Ú‹ÛÙÂ˜ Î·È ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›·.

µ) ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÂ ÌÈ· ¿ÏÏÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ÔÏÈÙÈÎ‹, ÙÔ ∫.¶.∞. ÌÔÚÂ› Ó· ¯ÚËÛÈÌÂ‡ÛÂÈ ÂÓ Ì¤ÚÂÈ

ˆ˜ ·Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË (·ÍÈÔÏfiÁËÛË ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜), ÁÈ· Ó· ·Ó·‰Â›ÍÂÈ Ù˘¯fiÓ ÂÌfi‰È· ‹

‰˘ÛÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ Î·Ù¿ ÙË Ê¿ÛË ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 
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∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1

·) ∏ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÙË˜ ‰È· ‚›Ô˘ Ì¿ıËÛË˜ ·fi ÙË Û˘ÛÙËÌÈÎ‹ ÛÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·

ı· ‰È¤ÏıÂÈ ÙÈ˜ ÂÍ‹˜ Ê¿ÛÂÈ˜: ı· ÚÔÙ·ıÔ‡Ó ‰È¿ÊÔÚÂ˜ Ï‡ÛÂÈ˜, .¯. Ë ›‰Ú˘ÛË ÂÓfi˜ ÙÚÈÙÔ‚¿ı-

ÌÈÔ˘ È‰Ú‡Ì·ÙÔ˜, Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Û¯ÔÏÂ›ˆÓ ‰Â‡ÙÂÚË˜ Â˘Î·ÈÚ›·˜ Î.Ï. √È Ï‡ÛÂÈ˜ ·˘Ù¤˜ ı·

˘ÔÛÙËÚÈ¯ıÔ‡Ó ·fi ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜, ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜, ÔÌ¿‰Â˜ ›ÂÛË˜ Î.Ï., ÒÛÙÂ Ó· ÂÚ¿ÛÔ˘Ó ÛÙË ıÂ-

ÛÌÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·.

‚) ∆Ô «¿ÓÔÈÁÌ·» ÂÓfi˜ «·Ú·ı‡ÚÔ˘ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» Ô˘ ı· ÂÈÙÚ¤„ÂÈ ÛÙÔ ˙‹ÙËÌ· ÙË˜ ‰È· ‚›Ô˘

Ì¿ıËÛË˜ Ó· ÂÈÛ¤ÏıÂÈ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ· ÌÔÚÂ› Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÂ› ˆ˜ ÂÍ‹˜: ∂ÎÊÚ¿-

˙ÂÙ·È ¤ÓÙÔÓË ÎÚÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ŒÓ· ·fi Ù· ÛËÌÂ›·

ÛÙ· ÔÔ›· ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È Ë ÎÚÈÙÈÎ‹ Â›Ó·È Ë ¤ÏÏÂÈ„Ë ıÂÛÌÒÓ ‰È· ‚›Ô˘ Ì¿ıËÛË˜. ∏ ·ÁÔÚ¿

ÂÚÁ·Û›·˜ È¤˙ÂÈ ÁÈ· ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓÔ˘ ÚÔÛˆÈÎÔ‡. ∆Ô ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ÙÌ‹Ì·

ÙÔ˘ Î˘‚ÂÚÓÒÓÙÔ˜ ÎfiÌÌ·ÙÔ˜ ·ÓÙÈÛÙ¤ÎÂÙ·È, ÂÓÒ ˘¿Ú¯ÂÈ ÌÈ· ÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ Ô˘ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ

¤ÓÙÔÓ· ÙÔ ˙‹ÙËÌ·. ¢ÈÂÍ¿ÁÔÓÙ·È ÂÎÏÔÁ¤˜ Î·È ÚÈÌÔ‰ÔÙÔ‡ÓÙ·È ÌÂ ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË Ï·˚Î‹ ˘Ô-

ÛÙ‹ÚÈÍË Ù· ÛÙÂÏ¤¯Ë-˘ÔÛÙËÚÈÎÙ¤˜ ÙË˜ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹˜ ÙË˜ ‰È· ‚›Ô˘ Ì¿ıËÛË˜. Àfi ÙËÓ ›ÂÛË

·˘Ù‹, Î·È ÏfiÁˆ ‰ÈÂıÓÒÓ È¤ÛÂˆÓ Î·È Â˘Úˆ·˚ÎÒÓ ÚÔÛ·Ó·ÙÔÏÈÛÌÒÓ, Ë ∫˘‚¤ÚÓËÛË ÚÔ¯ˆ-

Ú¿ ÛÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÛÙËÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹ ·Ù˙¤ÓÙ·.

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2

£· Ú¤ÂÈ Ó· Û˘˙ËÙ‹ÛÂÙÂ ÙÈ˜ ÙÚÂÈ˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ ÙË˜ Û¯¤ÛË˜ ÁÓÒÛË˜ Î·È

ÂÍÔ˘Û›·˜. ∏ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÌÈ·˜ ∂ıÓÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ µÈÔËıÈÎ‹˜ ·ÓÙ·ÔÎÚ›ÓÂÙ·È ÂÌÊ·ÓÒ˜ ÛÙËÓ

ÚÒÙË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË, Ô˘ ı¤ÏÂÈ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ó· ·Ó·˙ËÙ¿ÂÈ ‚Ô‹ıÂÈ· ÁÈ· ¤Ó· ÙÂ¯ÓÈÎfi ı¤Ì· Î·È

Ó· ÛÙÚ¤ÊÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜. ∂¿Ó ‰Ô‡ÌÂ ÙË ‰ÈÂıÓ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÙË˜ ‚ÈÔËıÈÎ‹˜

Î·È Ò˜ Ë ÛËÌ·Û›· ÙÔ˘ ÂÂÎÙ¿ıËÎÂ ÛÙÈ˜ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ¯ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘, ÂÈ‚Â‚·ÈÒÓÔ-

ÓÙ·È ÙfiÛÔ Ë ‰Â‡ÙÂÚË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË, ÙË˜ ‰È¿¯˘ÛË˜ ÌÈ·˜ «ÎÔÈÓ‹˜ ÛÔÊ›·˜» fiÛÔ Î·È Ë ÙÚ›ÙË, ÂÚ›

‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Ó¤ˆÓ Î¤ÓÙÚˆÓ ÂÍÔ˘Û›·˜. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 3

ªÂ ‚¿ÛË ÙÔ ÔÚıÔÏÔÁÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ, Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË: ·) ı· ı¤ÛÂÈ Î·È ı· ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ‡ÛÂÈ ÙÔÓ ÛÙfi¯Ô

ÙË˜ ‚ÂÏÙ›ˆÛË˜ ÙË˜ Û˘ÁÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÛÙÈ˜ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜, ‚) ı· ‰ÈÂÚÂ˘Ó‹ÛÂÈ Î·È ı· Î·Ù·-

ÁÚ¿„ÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ¤˜ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ Û˘ÁÎÔÈÓˆÓÈÒÓ. ∞˘Ù¤˜ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È

Ó· ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÌÈ· ÙÂÚ¿ÛÙÈ· ÁÎ¿Ì· ÂÈÏÔÁÒÓ Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ÊÙ¿ÓÔ˘Ó Ì¤¯ÚÈ Î·È ÙËÓ Î·-

Ù·ÛÎÂ˘‹ ˘fiÁÂÈˆÓ Î·È ˘¤ÚÁÂÈˆÓ ˙Â‡ÍÂˆÓ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÓËÛÈÒÓ, Á) ı· ÂÍÂÙ¿ÛÂÈ fiÏÂ˜ ÔÈ ÂÓ-

‰Â¯fiÌÂÓÂ˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹˜ Ï‡ÛË˜ Î·È ÙÈ˜ Èı·ÓfiÙËÙÂ˜ ˘ÏÔÔ›ËÛ‹˜

ÙÔ˘˜, ‰) ı· ÂÈÏ¤ÍÂÈ ÙË ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ Ô˘ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÈÔ ÎÔÓÙ¿ ÛÙË Ï‡ÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ‹

Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙÔ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ ‰˘Ó·Ùfi ÎfiÛÙÔ˜. 

ªÂ ‚¿ÛË ÙÔ ÚÔÛ·˘ÍËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ ı· ‰ÈÂÚÂ˘Ó‹ÛÂÈ ÙËÓ ˘¿Ú¯Ô˘Û· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË Û˘ÁÎÔÈÓˆ-

ÓÈÒÓ ÛÙÈ˜ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙËÓ ÔÔ›· ı· ıÂˆÚ‹ÛÂÈ ̂ ˜ «‚¿ÛË» ÁÈ· Ó· ÙË ‚ÂÏÙÈÒÛÂÈ ÔÚÈ·-

Î¿, ·ÊÔ‡ ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÂÈ ÙË ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË Î·È ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË Û˘Ó·›ÓÂÛË˜ ÌÂ ÙÔ˘˜ ÂÓ‰È·-
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ÊÂÚÔÌ¤ÓÔ˘˜ Î·È ÂÈ‚Â‚·ÈÒÛÂÈ fiÙÈ ·ÎÔÏÔ˘ı‹ıËÎÂ Ë ÔÚı‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›·. 

™ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ Î¿‰Ô˘ ÙˆÓ ·ÔÚÚÈÌÌ¿ÙˆÓ ‰ÂÓ ı· ˘¿ÚÍÂÈ Û·ÊÒ˜ ÔÚÔıÂÙËÌ¤ÓË ‰È·‰ÈÎ·-

Û›· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. ∞fi ÙË ÛÙÈÁÌ‹ Ô˘ Ë Î˘‚¤ÚÓËÛË ı· ·Ó·ÁÎ·ÛÙÂ› Ó· ‰Ú¿ÛÂÈ ÛÂ Û¯¤-

ÛË ÌÂ ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÙˆÓ Û˘ÁÎÔÈÓˆÓÈÒÓ ÛÙÈ˜ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜, Ù˘¯·›· ı· Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÈ

ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓÂ˜ Ï‡ÛÂÈ˜ ·fi ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜, ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÂ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜, ÙË ‰ÈÂıÓ‹

ÂÌÂÈÚ›· Î·È ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÈ˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Î·È ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¤˜ ÙË˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜ ı· ˘ÈÔıÂÙ‹ÛÂÈ

Î¿ÔÈ· ·fi ÙÈ˜ Ï‡ÛÂÈ˜ ·˘Ù¤˜. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 4

ªÈ· ·Ó·‰ÚÔÌÈÎ‹ ̄ ·ÚÙÔÁÚ¿ÊËÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ̆ ÁÂ›-

·˜ ı· ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡ÛÂ ÙËÓ ÂÍ‹˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·:

∞) ∞ÔÙ‡ˆÛË ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ ÛÙÔ ¯·ÌËÏfiÙÂÚÔ Â›Â‰Ô ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·-

Û›·˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜, ‰ËÏ·‰‹ ÛÙÈ˜ ̆ ÁÂÈÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÌÔÓ¿‰Â˜. 

µ) ¢È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË ÌÂ ÙÔ˘˜ ÂÌÏÂÎfiÌÂÓÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜, Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÔ‡˜ Î·È ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÔ‡˜

Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓÂ˜ Ï‡ÛÂÈ˜.

°) ¢È·Ù‡ˆÛË ÙÔ˘ ÁÂÓÈÎÔ‡ ÛÙfi¯Ô˘ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ı· ·ÔÙ˘ÒÓÂÈ ÙË ÌÔÚÊ‹ ÙˆÓ ÔÚÁ·-

ÓˆÙÈÎÒÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÒÓ ÛÙÈ˜ ˘ÁÂÈÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÌÔÓ¿‰Â˜ Î·È Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ÙÈ˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ‹ Ù· ·Ô-

ÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· Ô˘ ÚÔ‚Ï¤ÂÙ·È fiÙÈ ı· ÂÈÊ¤ÚÔ˘Ó ·˘Ù¤˜ ÔÈ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¤˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜. 

¢) ªÂ ‚¿ÛË ÙÔÓ ·Ú·¿Óˆ ÁÂÓÈÎfi ÛÙfi¯Ô ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ı· ·Ó·˙ËÙËıÔ‡Ó ÔÈ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ÌÔ-

Ó¿‰Â˜ (.¯. ·ÚÌfi‰È· ˘Ô˘ÚÁÂ›·, ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î¤˜ Î·È ÙÔÈÎ¤˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜) Ô˘ ı· ÎÏËıÔ‡Ó

Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹. 

∂) ∫·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÙˆÓ ÈÎ·ÓÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ Ô˘ ÂÓÙÔ›ÛÙËÎ·Ó ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡-

ÌÂÓÔ ‚‹Ì· Î·È ÙˆÓ fiÚˆÓ Ô˘ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙÔÈ ÁÈ· ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

™∆) ∆ÂÏÈÎ‹ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ı· ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ, ‰È·Ó¤ÌÂÈ fiÚÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓˆÙÈÎ¤˜

ÌÔÓ¿‰Â˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÙÈ˜ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÂ˜ Èı·ÓfiÙËÙÂ˜ Ó· ÂÈÊ¤ÚÔ˘Ó ÙÔ Î·Ï‡ÙÂÚÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·.

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 5

√È ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ÂÍÂÙ¿Û·ÌÂ Ì¤¯ÚÈ ÛÙÈÁÌ‹˜, ·Ó·‰ÂÈÎÓ‡-

Ô˘Ó ÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙÔ˘ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙÈ˜ ‰˘ÛÎÔÏ›Â˜ ÛÙËÓ Â›-

ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ ÙË˜ Î·È ÙËÓ ÔÏÏ·ÏfiÙËÙ· ÙˆÓ ·Ú·ÁfiÓÙˆÓ ·fi ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÂÍ·ÚÙ¿-

Ù·È Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜. ∂È‰ÈÎ¿ ÔÈ «·fi ÙË ‚¿ÛË ÚÔ˜ Ù· ¿Óˆ» ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜, ÙfiÓÈÛ·Ó ÛÂ ÌÂ-

Á¿ÏÔ ‚·ıÌfi ÙË ÛËÌ·Û›· ÙË˜ ‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹˜ Â˘¯¤ÚÂÈ·˜ Î·È ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÒÓ

Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ¯·ÌËÏ¿ ÛÙËÓ ÈÂÚ·Ú¯›· Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∏ ‰Ú¿ÛË ·˘Ù‹

Î·Ù¤ÛÙËÛÂ Ê·ÓÂÚfi fiÙÈ Ë ¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË ÂÓ Ù¤ÏÂÈ ÌÔÚÂ› Î·È Ó· ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÈ ÔÏÈÙÈÎ‹ ‹

Ó· Â›Ó·È ˘Â‡ı˘ÓË ÁÈ· Ù· «Ù¤Ú·Ù· ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜», fiˆ˜ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ·Ó·Ê¤ÚÔ˘Ó ÔÈ

Pressman & Wildavsky (1973), fiÔ˘ Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÌÈ·˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó

Î·Ì›· Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯ÈÎ‹ È‰¤· ÙˆÓ ‰È·ÌÔÚÊˆÙÒÓ ÙË˜. 
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™ÎÔfi˜

¶ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ·
AÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·

¶ƒ√∫§∏™∂π™ ∫∞π ∆∞™∂π™ 
™∆∏ ¢∏ª√™π∞ ¢π√π∫∏™∏ 

∫∞π ¶√§π∆π∫∏

ŒÓÓÔÈÂ˜
KÏÂÈ‰È¿

™ÎÔfi˜ ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Â›Ó·È Ó· ·ÚÔ˘ÛÈ·ÛÙÔ‡Ó ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜, Ù¿ÛÂÈ˜
Î·È Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ÙˆÓ Û‡Á¯ÚÔÓˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ‰ËÌfi-
ÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹. 

ŸÙ·Ó ı· ¤¯ÂÙÂ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ı· ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó·: 
ñ ∞Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ıÂÌÂÏÈÒ‰ÂÈ˜ ·Í›Â˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎË-

ÛË Î·È ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜
ñ ∫·Ù·ÁÚ¿ÊÂÙÂ ÙÈ˜ ÛÔ˘‰·ÈfiÙÂÚÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ 

ñ ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ
ñ Â·Ó›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜
ñ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·
ñ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·
ñ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·
ñ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·
ñ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·
ñ ¯ÚËÛÙ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË
ñ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË
ñ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË
ñ ·Ó¿Ï˘ÛË Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎÒÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ 
ñ ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË
ñ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹
ñ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË
ñ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ
ñ Â˘ÂÏÈÍ›·
ñ ÌÈÛıfi˜ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË
ñ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË

∏ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ·ÔÙÂÏÂ› ÛÙfi¯Ô Î¿ıÂ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ÛÙÈ˜ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜
¯ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘, Î·ıÒ˜ ÔÈ ·ÁÎfiÛÌÈÂ˜ ·ÁÔÚ¤˜ ÂÍÂÏ›ÛÛÔÓÙ·È Ù·¯‡Ù·Ù·, ‰ËÌÈÔ˘Ú-
ÁÔ‡ÓÙ·È Ó¤Â˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜ Î·È Ó¤Â˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜, ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔÛ·ÚÌfi˙Â-

EÈÛ·ÁˆÁÈÎ¤˜
¶·Ú·ÙËÚ‹ÛÂÈ˜



Ù·È ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜. ªÈ· ·fi ÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜ Ù¿ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ ÙÔ˘
‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙÔ˘ «¡¤Ô˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ» (New Public
Management) Ô˘ ·Ó·Ù‡¯ıËÎÂ ÛÙË ª. µÚÂÙ·Ó›· ÛÂ ‰‡Ô ‰È·ÎÚÈÙ¤˜ ÂÎ‰Ô¯¤˜ ·fi ÙÈ˜
Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÙË˜ ª. £¿ÙÛÂÚ Î·È ÙÔ˘ ∆. ªÏ·›Ú. ∏ ÏÂÁfiÌÂÓË «∂·Ó›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ∫Ú¿-
ÙÔ˘˜» (Reinventing Government) ÛÙÈ˜ ∏¶∞ ˘fi ÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË ÙÔ˘ ª. ∫Ï›ÓÙÔÓ
ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’90, ·ÔÙÂÏÂ› ¤Ó· ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ë˜ ÛËÌ·Û›·˜ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· (Osborne &
Gaebler, 1992). ÃÒÚÂ˜ fiˆ˜ Ë ∞˘ÛÙÚ·Ï›· Î·È Ë ¡¤· ∑ËÏ·Ó‰›· Â›ÛË˜ ÚˆÙÔÛÙ¿ÙË-
Û·Ó Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ Î‡Ì·ÙÔ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ (Wallis & Dollery, 2006). 

∆Ô ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ ÂÌÊ·Ó›ÛÙËÎÂ ˆ˜ ·ÓÙÈÚfiÙ·ÛË ÛÙËÓ ÈÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹
Î·È ·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ·ÔÙ¤ÏÂÛÂ ÙË ‚¿ÛË ÁÈ· ÌÈ· ÈÔ Â˘ÚÂ›· ÌÂ-
Ù·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ÚfiÙ·ÛË Ô˘ Û˘Ó‹ıˆ˜ ·ÔÙ˘ÒÓÂÙ·È ÌÂ ÙÔÓ fiÚÔ «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË»
(governance) (Hood, 2005:7-26 Î·È ÂÓfiÙËÙ· 1.4). ™ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÓ›Û¯˘·Ó
ÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ ÚÔÛÙ¤ıËÎ·Ó Ó¤Â˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË
Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ÛÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ Û‡Á¯ÚÔÓˆÓ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂˆÓ
Û˘Ó˘¿Ú¯Ô˘Ó ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·ÔÚ‡ıÌÈÛË, ·ÏÏ¿ Î·È ÁÈ· ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË.

™ÙËÓ ÚÒÙË ÂÓfiÙËÙ· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ. ¶Úfi-
ÎÂÈÙ·È ÁÈ· ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈ-
ÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜.

™ÙË ‰Â‡ÙÂÚË ÂÓfiÙËÙ· ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ Î˘ÚÈfiÙÂÚÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜
ÙÔ˘ ¡¤Ô˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ, ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜, ÙË˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈ-
ÛË˜ Î·È ÙË˜ Â˘¤ÏÈÎÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜.

™ÙËÓ ÙÚ›ÙË ÂÓfiÙËÙ· ÂÈÛÎÔÔ‡ÓÙ·È ÔÈ ÛÔ˘‰·ÈfiÙÂÚÂ˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ÙË˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈ-
Î‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ ÔÈ ÔÔ›Â˜ ‚·Û›˙ÔÓÙ·È ÛÂ Ó¤Â˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÂÏ¤Á¯Ô˘ Î·È ‰ÈÔ›ÎËÛË˜
ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ Î·È ÛÙËÓ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË.
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∂ÓfiÙËÙ· 4.1 

µ∞™π∫∂™ ∞•π∂™ ¢π√π∫∏∆π∫∏™
ª∂∆∞ƒƒÀ£ªπ™∏™

∆Ô ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎfi Î‡Ì· Ô˘ ¤ÁÈÓÂ ÁÓˆÛÙfi ˆ˜ «¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ» ‹
ˆ˜ «∂·Ó›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ∫Ú¿ÙÔ˘˜» ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ıÂˆÚ›· Î·È
ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ÛÙË ıÂˆÚ›· ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 2.3). ∞ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÌÈ· ÊÈÏÂ-
ÏÂ‡ıÂÚË ÏÔÁÈÎ‹ ·ÂÏÂ˘ı¤ÚˆÛË˜ ÙˆÓ ·ÁÔÚÒÓ ·fi ÙÈ˜ ‰ÂÛÌÂ‡ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È
ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· ÌÂ fiÏÔ Î·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈ-
ÎÔ‡ ÙÔÌ¤·, ·ÏÏ¿ Î·È Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÂÌÓÂ˘ÛÌ¤ÓˆÓ ·fi ÙÈ˜ È‰ÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÙ·ÈÚÂ›Â˜
(Minogue, Polidano & Hulme, 1998:1-14). √È ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ Ô˘ ‰È¤Ô˘Ó ÙË ÌÂ-
Ù·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ ·˘Ù‹ Ù¿ÛË Â›Ó·È: Ë «ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·» (economy), Ë «·Ô‰ÔÙÈÎfiÙË-
Ù·» (efficiency) Î·È Ë «·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·» (effectiveness). 

√ÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·: ŒÓ·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ‚·ÛÈÎÔ‡˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ Â›Ó·È Ë ·Ó¿-
ÁÎË ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË˜ fiÚˆÓ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ· Â›Ó·È ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ ‚·ÛÈ-
Î¤˜ ·Í›Â˜ Ô˘ ‰È¤Ô˘Ó Î¿ıÂ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË. ∏ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜-ÚfiÓÔÈ·˜
ÛÙÈ˜ ‰˘ÙÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ Î·È Ë ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ‰··ÓÒÓ ÙÔ˘, Ô‰‹ÁËÛÂ ÛÂ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ¤˜
ÚÔÛ¿ıÂÈ·˜ ÌÂ›ˆÛË˜ ÙˆÓ ‰··ÓÒÓ È‰È·›ÙÂÚ· Î·Ù¿ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’90 fiÔ˘ ÔÈ
ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ È¤ÛÂÈ˜ ÂÓÙ¿ıËÎ·Ó. ∏ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ· ·ÊÔÚ¿ ÏÔÈfiÓ, Î·Ù¿ ·ÔÎÏÂÈ-
ÛÙÈÎfiÙËÙ·, ÛÙË ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ ‰··ÓÒÓ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· (Lane, 2000:143-159). 

∞Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·: ∏ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ· Â›Ó·È ÌÈ· ·Í›· ÂÌÓÂ˘ÛÌ¤ÓË ·fi ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈ-
Îfi ÙÔÌ¤· Î·È ·ÊÔÚ¿ ÙfiÛÔ ÛÙÈ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ ̂ ˜ ÌÔÓ¿‰Â˜, fiÛÔ Î·È ÛÙÔÓ ‰Ë-
ÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤· ˆ˜ Û‡ÓÔÏÔ. ŒÓ·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÈÔ ÎÏ·ÛÈÎÔ‡˜ ÔÚÈÛÌÔ‡˜ Â›Ó·È ·˘Ùfi˜ ÙÔ˘
Etzioni (1964) Î·Ù¿ ÙÔÓ ÔÔ›Ô Ë ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ· ÌÈ·˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ÚÒ-
ÙÔÓ ·fi ÙÔÓ ‚·ıÌfi Î·Ù¿ ÙÔÓ ÔÔ›Ô ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÈ ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙË˜ Î·È ‰Â‡ÙÂÚÔÓ ·fi
ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ› ÁÈ· Ó· ·Ú¿ÁÂÈ ÙÔ ÂÈı˘ÌËÙfi ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·. ∏ ·Ô-
‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·, ÏÔÈfiÓ, Î·Ù¿ ÙÔÓ Etzioni ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ Î·È ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂ-
ÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ (ÙÔ Î·Ù¿ fiÛÔ Ë ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÈ ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙË˜), ·ÏÏ¿ Î·È
ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁÈÎfiÙËÙ·˜ (ÙÔ ÙÈ fiÚÔ˘˜ ‰È·ı¤ÙÂÈ ÌÈ· ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÁÈ· ÙËÓ
Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ ÙË˜). √ McKean (1958) ·Ú·ÙËÚÂ› fiÙÈ Ë ÂÈ‰›ˆÍË ÙË˜ ·Ô‰Ô-
ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÈÛÔ‰˘Ó·ÌÂ› ÙfiÛÔ ÌÂ ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ıÂÙÈÎÒÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙËÓ
Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ fiÛÔ Î·È ÌÂ ÙË ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ ·ÚÓËÙÈÎÒÓ Û˘ÓÂÂÈÒÓ Î·È ÙË ÌÂ›ˆ-
ÛË ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜. 

∞ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·: ∏ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· Â›Ó·È Ë ÙÚ›ÙË ‚·ÛÈÎ‹ ·Í›· Ô˘
Û˘Ó·ÓÙ¿Ù·È ÛÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÌÓ¤ÔÓÙ·È ·fi ÙÔ ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂ-
ÓÙ. Ÿˆ˜ Ê·›ÓÂÙ·È ·fi ÙÔÓ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÔÚÈÛÌfi, Â›Ó·È Û˘ÛÙ·ÙÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙË˜
·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙÔ Î·Ù¿ fiÛÔ ÌÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ‹ ¤Ó· ÚfiÁÚ·Ì-
Ì· ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÈ ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙÔ˘ (Lane, 2000:143-159). 

√È ·Í›Â˜ ÙÔ˘ ¡¤Ô˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ Û‡ÓÙÔÌ· ‰ÈÂ˘Ú‡ÓıËÎ·Ó, Î·ıÒ˜ ¤ÁÈÓÂ
Î·Ù·ÓÔËÙfi fiÙÈ ÌÈ· ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÁÈ· Ó· Â›Ó·È ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÚÈÏ·Ì-
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‚¿ÓÂÈ Î·È ¿ÏÏÂ˜, ÌË ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜, ·Ú·Ì¤ÙÚÔ˘˜. √ fiÚÔ˜ «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË» ¿Ú¯ÈÛÂ
Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ÁÈ· Ó· ·Ô‰ÒÛÂÈ ÙËÓ ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ
‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ, ·ÏÏ¿ Î·È ÁÈ· Ó· ‰ÔıÂ› ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ·
1.4). ¢‡Ô ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ Ô˘ ÙÔÓ›ÛÙËÎ·Ó Â›Ó·È Ë «ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·» (legitimacy) Î·È Ë
«ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·» (accountability). ∂›ÛË˜, ¤ÌÊ·ÛË ‰fiıËÎÂ ÛÙËÓ «ÈÎ·ÓfiÙËÙ·»
(competence) Ï‹„Ë˜ ÔÚıÒÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÈÎ·ÓÔÔÈËÙÈÎ‹˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙÔ˘˜ Î·-
ıÒ˜ Î·È ÛÙÔÓ «ÛÂ‚·ÛÌfi ÙÔ˘ ÓfiÌÔ˘ Î·È ÙˆÓ ·ÓıÚÒÈÓˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ» (Minogue,
Polidano & Hulme, 1998:1-14). ∫·Ì›· ·fi ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ·˘Ù¤˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈ·
Î·ıÒ˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó Î·È ·Í›Â˜ ÙË˜ ÎÏ·ÛÈÎ‹˜ ‚ÂÌÂÚÈ·Ó‹˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ (‚Ï¤-
Â ÂÓfiÙËÙÂ˜ 1.3 Î·È 2.2), Â·Ó·‰È·Ù˘ÒÓÔÓÙ·È fiÌˆ˜, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· Û˘Ó‰ÂıÔ‡Ó ÌÂ
ÙÈ˜ ÈÔ ÊÈÏÂÏÂ‡ıÂÚÂ˜ ·Í›Â˜ ÙÔ˘ ¡¤Ô˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. 

¡ÔÌÈÌfiÙËÙ·: ∏ ·Í›· ·˘Ù‹ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ›‰È· ÙË ‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È
·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Ó· Û˘ÌÊˆÓÔ‡Ó ‹ Ó· ‰È·ÊˆÓÔ‡Ó ÌÂ ÙÈ˜ Ú¿-
ÍÂÈ˜ ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È Î·Ù’ Â¤ÎÙ·ÛË ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ŒÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙËÓ
‡·ÚÍË ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ Ô˘ Ó· ‰›ÓÔ˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ·ÌÊÈÛ‚‹ÙËÛË˜ ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜.
∏ ·Í›· ·˘Ù‹, fiˆ˜ Â›Ó·È Ê˘ÛÈÎfi, Â˘ÓÔÂ›Ù·È ·fi Ù· ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙÈÎ¿ ÔÏ˘-ÎÔÌÌ·ÙÈ-
Î¿ ‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎ¿ Û˘ÛÙ‹Ì·Ù· (Minogue, Polidano & Hulme, 1998:1-14). 

§ÔÁÔ‰ÔÛ›·: ÕÌÂÛ· Û˘Ó‰Â‰ÂÌ¤ÓË ÌÂ ÙË ÓÔÌÈÌfiÙËÙ· Â›Ó·È Ë Â˘ı‡ÓË Î·È Ë ÏÔÁÔ-
‰ÔÛ›· ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÈ˜ Ú¿ÍÂÈ˜ ÙÔ˘˜ Î·È
ÙË ¯Ú‹ÛË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ fiÚˆÓ. ∞ÔÙÂÏÂ› Û‡Ì‚ÔÏÔ ÙË˜ «¯ÚËÛÙ‹˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜»
(good governance) Î·È Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙË ÚÔ¸fiıÂÛË ÁÈ· Ó· ˘¿ÚÍÂÈ ‰È·Ê¿ÓÂÈ·
(Bovens, 2005:182-208).

∏ ÈÂÚ¿Ú¯ËÛË ÙˆÓ ·Ú·¿Óˆ ·ÍÈÒÓ ‰È·Ê¤ÚÂÈ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ Â›‰Ô˜ ÙË˜ ÌÂÙ·Ú-
Ú‡ıÌÈÛË˜ Ô˘ ÂÈ‰ÈÒÎÂÙ·È, ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ Ù· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ Ú¤ÂÈ
Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆÈÛÙÔ‡Ó, ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ Î¿ıÂ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ŒÙÛÈ,
ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÌÈ· ·Ó·Ù˘ÛÛfiÌÂÓË ¯ÒÚ· ÌÔÚÂ› Ó· Ú¤ÂÈ ÂÍ·Ú¯‹˜ Ó· ¯Ù›ÛÂÈ
ıÂÛÌÔ‡˜ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÂÁÁ˘ËıÂ› ÙË ÓÔÌÈÌfiÙËÙ· Î·È ÙË ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·, ÂÓÒ ·Ú¿ÏÏËÏ·
Ó· ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·, ÙËÓ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ· Î·È ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙË-
Ù·. ∞ÓÙ›ıÂÙ·, ÌÈ· ÈÔ ·Ó·Ù˘ÁÌ¤ÓË ¯ÒÚ· ÌÔÚÂ› Ó· ¯ÚÂÈ·ÛÙÂ› Ó· Â·Ó·ÚÔÛ‰ÈÔ-
Ú›ÛÂÈ ÙÔ˘˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜, ÏfiÁˆ ÙˆÓ ÚÔÎÏ‹ÛÂ-
ˆÓ Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙÔ˘ ÚfiÏÔ˘ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÛÂ ı¤Ì·Ù· Ô˘ ¿Ï-
ÏÔÙÂ ̄ ÂÈÚÈ˙fiÙ·Ó ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ¿ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 4

∏ ¶·ÁÎfiÛÌÈ· ∆Ú¿Â˙· ¤¯ÂÈ Û˘ÛÙ‹ÛÂÈ ·fi ÙÔ 1997 ÌÈ· ÂÈ‰ÈÎ‹ ÔÌ¿‰· ÁÈ· ÙË «¢È·Î˘‚¤ÚÓËÛË

Î·È ÙË ªÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÙÔ˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ∆ÔÌ¤·» (Governance & Public Sector Reform) ÌÂ ÛÎÔ-

fi Ó· ‚ÔËı‹ÛÂÈ ÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ Ó· ‰Ô˘ÏÂ‡Ô˘Ó Î·Ï‡ÙÂÚ· ÛÙÈ˜ ¯ÒÚÂ˜ Ô˘ Â›Ó·È ÂÏ¿ÙÂ˜

ÙË˜. √ ¶ÚfiÂ‰ÚÔ˜ ÙË˜ ¶·ÁÎfiÛÌÈ·˜ ∆Ú¿Â˙·˜, ÛÂ ÏfiÁÔ ÙÔ˘ ÛÙË Jakarta ÙÔÓ ∞Ú›ÏÈÔ ÙÔ˘

2006, ÂÈÛËÌ·›ÓÂÈ: 

«∆ÔÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô ÌÈÛfi ·ÈÒÓ· ¤¯Ô˘ÌÂ ·Ó·Ù‡ÍÂÈ ÌÈ· Î·Ï‡ÙÂÚË Î·Ù·ÓfiËÛË ÁÈ· ÙÔ ÙÈ ‚ÔËı¿ ÙÈ˜

Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ¿ Î·È Ó· ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÔ˘Ó ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÚfiÔ‰Ô.

™ÙËÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÎÔÈÓfiÙËÙ· ̆ ¿Ú¯ÂÈ Ì›· ÊÚ¿ÛË ÁÈ’ ·˘Ùfi: ∆Ô ÔÓÔÌ¿˙Ô˘ÌÂ ̄ ÚËÛÙ‹ ‰È·Î˘‚¤Ú-

ÓËÛË. √˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ·ÔÙÂÏÂ› ¤Ó·Ó Û˘Ó‰˘·ÛÌfi ıÂÛÌÒÓ Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÌÂ ‰È·Ê¿ÓÂÈ· Î·È ÏÔ-
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ÁÔ‰ÔÛ›·, ÌÂÁ¿ÏÂ˜ ‰ÂÍÈfiÙËÙÂ˜ Î·È ÈÎ·ÓfiÙËÙÂ˜ Î·È ÙË ıÂÌÂÏÈÒ‰Ë ÂÈı˘Ì›· Ó· Á›ÓÂÈ ÙÔ ÛˆÛÙfi.

∞˘Ù¿ Â›Ó·È Ù· Ú¿ÁÌ·Ù· Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÛÂ ÌÈ· Î˘‚¤ÚÓËÛË Ó· ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ ·Ô‰Ô-

ÙÈÎ¿ ̆ ËÚÂÛ›Â˜ ÛÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ ÙË˜».

¶ËÁ‹: World Bank 2007

¶ÔÈÂ˜ ·fi ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó· ‰È·ÎÚ›ÓÂÙÂ ÛÙÔ ·Ú·¿-

Óˆ ·fiÛ·ÛÌ·; 

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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∂ÓfiÙËÙ· 4.2 

ª∂∆∞ƒƒÀ£ªπ™∆π∫∂™ ∆∞™∂π™
√È ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ¤Ï·‚·Ó ¯ÒÚ· ÙÈ˜ ÙÂÏÂ˘Ù·›Â˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ÛÂ ÁÂÓÈÎ¤˜

ÁÚ·ÌÌ¤˜ ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡Ó ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÁÚ·ÌÌ‹ ·ÏÏ¿ Î¿ÔÈÂ˜ ÊÔÚ¤˜ Â›Ó·È ·ÏÏËÏÔÛ˘-
ÁÎÚÔ˘fiÌÂÓÂ˜. ∞˘Ùfi Á›ÓÂÙ·È Ê·ÓÂÚfi Î·È ·fi ÙÈ˜ ·Í›Â˜ Ô˘ Û˘˙ËÙ‹ıËÎ·Ó ÛÙËÓ
ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓË ÂÓfiÙËÙ·. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ·Ó ÌÈ· Î˘‚¤ÚÓËÛË ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ ÙË ÏÔÁÔ‰Ô-
Û›· Î·È ÙË Ì¤ÁÈÛÙË ‰˘Ó·Ù‹ ·fi‰ÔÛË Â˘ı‡ÓË˜, Â›Ó·È Èı·Ófi Ó· ÌËÓ ÌÔÚÂ› Ù·˘Ùfi-
¯ÚÔÓ· Ó· ÂÙ‡¯ÂÈ ÙË Ì¤ÁÈÛÙË ‰˘Ó·Ù‹ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·. ¶·Ú¿ Ù·‡Ù·, ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó·
·Ú·ÙËÚ‹ÛÔ˘ÌÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ Ù¿ÛÂÈ˜: ÙËÓ ·ÁÔÚ¿, ÙË Û˘ÌÌÂ-
ÙÔ¯‹, ÙËÓ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË Î·È ÙËÓ Â˘¤ÏÈÎÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË (Peters, 2001:348-356). ∞ÎÔ-
ÏÔ˘ıÂ› ÌÈ· ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ Î‡ÚÈˆÓ ·Ú·Ì¤ÙÚˆÓ ÙˆÓ ÙÂÛÛ¿ÚˆÓ ·˘ÙÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈ-
ÛÙÈÎÒÓ Ù¿ÛÂˆÓ.

4.2.1 ∞ÁÔÚ¿ 
∏ Ù¿ÛË ·˘Ù‹ ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ Î·È ÍÂÎÈÓ¿ÂÈ ·fi ÙËÓ

˘fiıÂÛË fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ ı· Á›ÓÂÈ ÈÔ ·Ô‰ÔÙÈÎfi˜ Î·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfi˜ Â¿Ó
ÌÔÈ¿ÛÂÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÌÂ ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi ÙÔÌ¤·. ∆Ô Úfi‚ÏËÌ· Î·Ù¿ ÙËÓ ¿Ô„Ë ·˘Ù‹
Â›Ó·È fiÙÈ ÔÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ Â›Ó·È ÌÔÓÔÒÏÈ· Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÔÈ
‰ÈÔÈÎËÙ¤˜ ÙÔ˘˜ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó Î›ÓËÙÚ· Ó· Á›ÓÔ˘Ó ÈÔ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎÔ› ‹ ·ÎfiÌ· Î·È Ó·
·ÔÎ·Ï‡„Ô˘Ó ÙÔ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfi ÎfiÛÙÔ˜ ÙË˜ ·ÚÔ¯‹˜ ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ. °›ÓÂÙ·È
‰ÂÎÙfi fiÙÈ Î¿ÔÈÔÈ ÙÔÌÂ›˜ fiˆ˜ Ë ¿Ì˘Ó·, ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› ·Ú¿ Ó· ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ˘fi ÙËÓ
Â˘ı‡ÓË ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜, ¿ÏÏ· ¿ÏÏÔÈ fiˆ˜ ÔÈ ÙËÏÂÈÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ‹ ÔÈ ÂıÓÈÎ¤˜ ·ÂÚÔ-
ÁÚ·ÌÌ¤˜ ı· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Û·Ó Î·Ï‡ÙÂÚ· ̆ fi Û˘Óı‹ÎÂ˜ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡. 

ªÈ· ÔÏ‡ Û˘ÓËıÈÛÌ¤ÓË Ú·ÎÙÈÎ‹ ÚÔ˜ ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ Â›Ó·È Ë ÌÂ-
ÚÈÎ‹ ‹ ÔÏÈÎ‹ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË ÂÈÏÂÁÌ¤ÓˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ-
¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. ∏ ÔÏÈÎ‹ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÒÏËÛË ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ
ÛÂ È‰ÈÒÙÂ˜, ÂÓÒ Ë ÌÂÚÈÎ‹ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË Û˘Ó‹ıˆ˜ ·ÊÔÚ¿ ÛÙË ‰È¿ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡
Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ŒÙÛÈ, ÂÓÒ Ô Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ Î·È
Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ·Ú·Ì¤ÓÔ˘Ó ÛÙ· ¯¤ÚÈ· ÙË˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ·Ú·¯ˆÚÂ›Ù·È ÛÂ
È‰ÈÒÙÂ˜ (Peters, 2001). ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â‰Ò Â›Ó·È Ë ·ÛÙ˘ÓfiÌÂ˘ÛË ÙÔ˘ ·Ú¿ÓÔÌÔ˘
·ÚÎ·Ú›ÛÌ·ÙÔ˜ ·fi È‰ÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÙ·ÈÚÂ›Â˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó ÙËÓ ·fiÊ·ÛË ÙˆÓ
‰ËÌÔÙÈÎÒÓ ·Ú¯ÒÓ. 

¶¤Ú· ·fi ÙËÓ ·’ Â˘ıÂ›·˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÛÙËÓ ·ÚÔ¯‹ ‰ËÌfi-
ÛÈˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ, ÌÈ· ¿ÏÏË ‰ÔÌÈÎ‹ ·ÏÏ·Á‹ Â›Ó·È Ë ̆ ÈÔı¤ÙËÛË Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈ-
ÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÛÙÔÓ ÙÚfiÔ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ŒÓ·˜ Û˘ÓËıÈÛÌ¤ÓÔ˜ ÙÔÌ¤-
·˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ Ù¤ÙÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ Ú·ÎÙÈÎÒÓ Â›Ó·È Ë ‰ÈÔ›ÎËÛË ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡.
°È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÙÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· ÚÔ·ÁˆÁ‹˜ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·Ú¯·ÈfiÙËÙ· ·ÓÙÈ-
Î·ı›ÛÙ·Ù·È ·fi ¤Ó· «Û‡ÛÙËÌ· ÏËÚˆÌÒÓ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË» (pay for
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performance). ∂›ÛË˜, Á›ÓÂÙ·È ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÔÈ ı¤ÛÂÈ˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÛÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔ-
Ì¤· Ó· ‰È·ÊËÌ›˙ÔÓÙ·È fiˆ˜ Î·È ·˘Ù¤˜ ÛÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi Î·È ¿Ú· Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ ·ÓÙ·Áˆ-
ÓÈÛÌfi˜ ÁÈ· ÙËÓ Î¿Ï˘„‹ ÙÔ˘˜ (Horton & Farnham, 1999).

∏ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ ·ÁÔÚÒÓ Â›Ó·È ÌÈ· ¿ÏÏË Ì¤ıÔ‰Ô˜ Ô˘ ¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔ-
ÔÈËıÂ› ÛÂ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ˆ˜ Î‡ÚÈÔ ¿ÍÔÓ¿ ÙÔ˘˜ ÙËÓ ·ÁÔÚ¿. ™Ùfi¯Ô˜ Â›-
Ó·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ Ó· ·Ó·ÁÎ¿˙ÔÓÙ·È Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ‹ÛÔ˘Ó ÛÂ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ·ÓÙ·-
ÁˆÓÈÛÌÔ‡. ŒÓ· ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Â›Ó·È ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ˘ÁÂ›·˜ ÛÙË ªÂÁ¿ÏË
µÚÂÙ·Ó›· fiÔ˘ ˘¿Ú¯Ô˘Ó «·ÁÔÚ·ÛÙ¤˜» (purchasers) Î·È «ÚÔÌËıÂ˘Ù¤˜»
(providers). ∆ÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ·ÁÔÚ·ÛÙ‹ ÌÔÚÂ› Ó· ÙÔÓ ·›˙ÂÈ, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÌÈ·
ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ÚÔÌËıÂ˘Ù‹ ¤Ó· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›Ô. £Âˆ-
ÚËÙÈÎ¿, ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ ÓÔÛÔÎÔÌÂ›· ‹ Î¤ÓÙÚ· ˘ÁÂ›·˜ ·ÓÙ·ÁˆÓ›˙ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜
ÁÈ· ÙÔ ÔÈÔ ı· ÂÈÏÂÁÂ› ·fi ÙÔÓ ·ÁÔÚ·ÛÙ‹, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ‚ÂÏÙÈÒÓÂÙ·È Ë ÔÈfi-
ÙËÙ· ÙÔ˘ ÚÔÛÊÂÚfiÌÂÓÔ˘ ÚÔ˚fiÓÙÔ˜ (Jerome-Forget, White & Wiener, 1995). 

ªÈ· ¿ÏÏË ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ Ô˘ ÚÔˆıÂ›Ù·È ·fi ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÎÈÓÔ‡ÓÙ·È
ÌÂ ‚¿ÛË ÙË ÏÔÁÈÎ‹ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ Â›Ó·È Ë ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÈÏÔÁ‹˜ ·fi ÏÂ˘Ú¿˜ ÔÏÈÙÒÓ-
ÂÏ·ÙÒÓ. ∏ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ È‰¤· Â›Ó·È fiÙÈ Ù· ‰ËÌfiÛÈ· ÌÔÓÔÒÏÈ· Ú¤ÂÈ Ó· ·ÔÊÂ‡ÁÔ-
ÓÙ·È Î·È ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ˘ËÚÂÛ›· Ô˘
ÚÔÙÈÌÔ‡Ó. ªÈ· ‰È·‰Â‰ÔÌ¤ÓË Ú·ÎÙÈÎ‹ Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙÔ˘ «ÎÔ˘ÔÓÈÔ‡» (voucher),
Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ ÚÔÌËıÂ‡ÔÓÙ·È ¤Ó· ÎÔ˘fiÓÈ ·fi ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ Î·È ÌÔÚÔ‡Ó
Ó· ÙÔ ÂÍ·ÚÁ˘ÚÒÛÔ˘Ó fiÔ˘ ÂÎÂ›ÓÔÈ ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó. ∏ Ú·ÎÙÈÎ‹ ·˘Ù‹, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·,
¤¯ÂÈ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› ÛÙÈ˜ ∏¶∞, ÛÙËÓ ÂÎ·›‰Â˘ÛË ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÈ-
ÏÔÁ‹˜ Û¯ÔÏÂ›Ô˘ ·fi ÙÔ˘˜ ÁÔÓÂ›˜ (Steurle, 2000).

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙË ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË Ì¤Ûˆ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ ¤¯ÂÈ Ó· Î¿ÓÂÈ ÙfiÛÔ ÌÂ
ÙËÓ Ú·ÎÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ fiÛÔ Î·È ÌÂ ÙËÓ ËıÈÎ‹ ÙË˜ ‰È¿ÛÙ·ÛË. ™Â Ú·ÎÙÈÎfi Â›-
Â‰Ô, ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ ·Ô‰ÂÈ¯ÙÂ› ÂÌÂÈÚÈÎ¿ fiÙÈ Ë ˘ÈÔı¤ÙËÛË ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Ô˘ ÚÔˆıÔ‡Ó
ÙËÓ ·ÁÔÚ¿ Â›Ó·È ¿ÓÙ· ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÛÂ ¤Ó· ·ÔÌ·ÎÚ˘ÛÌ¤ÓÔ ÓË-
Û› ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰˘Ó·ÙfiÓ Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÔ‡Ó Û˘Óı‹ÎÂ˜ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ ·ÁÔÚ¿˜ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤·
ÙË˜ ˘ÁÂ›·˜ Ô‡ÙÂ Â›Ó·È Èı·Ófi Ó· ˘¿ÚÍÔ˘Ó ÔÏÏ¿ Û¯ÔÏÂ›· ·fi Ù· ÔÔ›· ÔÈ ÁÔÓÂ›˜
ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÈÏ¤ÍÔ˘Ó ÙÔ Î·Ï‡ÙÂÚÔ. ∏ ËıÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ÎÚÈÙÈÎ‹˜ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙÔ
ÂÈ¯Â›ÚËÌ· fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜ ÙÔÌ¤·˜ Â›Ó·È ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfi˜ ·fi ÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi Î·ıÒ˜
ÚÔ·Û›˙ÂÙ·È ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ Î·È fiÙÈ Ë ÚÔÛ¿ıÂÈ· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Û˘ÓıËÎÒÓ
·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÂÈÏ‹ÛÂÈ ·Í›Â˜ fiˆ˜ Ë ÈÛfiÙËÙ·, Ô˘ Â›Ó·È ÎÂÓÙÚÈÎ¤˜ ÁÈ·
ÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤· (Peters, 2001).

4.2.2 ™˘ÌÌÂÙÔ¯‹ 
ªÈ· ‰Â‡ÙÂÚË ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ Ù¿ÛË Â›Ó·È Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙfiÛÔ ÙˆÓ

‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ fiÛÔ Î·È ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÛÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË. √È Ú›˙Â˜ ÙË˜ ÚfiÙ·ÛË˜
·˘Ù‹˜ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜ ÈÛÔÙÈÌ›·˜ (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.4). ∫‡ÚÈÔ Úfi‚ÏËÌ·
ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ıÂˆÚÂ›Ù·È Ë ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹ ÙË˜ ‰ÔÌ‹ Î·È ˆ˜ Ï‡ÛË ÚÔÙÂ›ÓÂÙ·È Ë ÂÓ›Û¯˘-
ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜. 

ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡˜, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÓÈ-
Û¯˘ıÂ› Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘˜ ÛÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÁÈ·Ù› ·˘Ùfi Â›Ó·È ÙÔ ‚·ÛÈÎfi Î›ÓËÙÚÔ
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ÁÈ· ÙËÓ ·Ô‰ÔÙÈÎ‹ ¿ÛÎËÛË ÙˆÓ Î·ıËÎfiÓÙˆÓ ÙÔ˘˜ Î·È fi¯È Ë ·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÔ‡
ÙÔ˘˜ Î¤Ú‰Ô˘˜. (Peters, 2001). √È ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÌÂ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË
Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ Â˘ÓÔÔ‡ÓÙ·È ·fi ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË Ó¤ˆÓ ÙÂ¯ÓÔ-
ÏÔÁÈÒÓ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÏfiÁˆ ÙË˜ ÌË¯·ÓÔÁÚ¿ÊËÛË˜ ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹-
ÙˆÓ, ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÈÔ ‹ÈˆÓ Î·È ÏÈÁfiÙÂÚÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎÒÓ ÌÔÚÊÒÓ ÂÏ¤Á-
¯Ô˘ ÛÙÔ˘˜ Î·ÙÒÙÂÚÔ˘˜ ˘·ÏÏ‹ÏÔ˘˜. ªÈ· ¿ÏÏË Ù¿ÛË Â›Ó·È Ë ˘ÈÔı¤ÙËÛË ÌÂıfi‰ˆÓ
¢ÈÔ›ÎËÛË˜ √ÏÈÎ‹˜ ¶ÔÈfiÙËÙÔ˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ·Ó·ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó ÙË ÛËÌ·Û›· ÙˆÓ ·fi„ÂˆÓ
ÙˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙˆÓ ˘Ë-
ÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘˜ (Peters & Pierre, 2000).

∏ ÂÓ‰˘Ó¿ÌˆÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ, Ô˘ Â›Ó·È Ô ‰Â‡ÙÂÚÔ˜ ˘ÏÒÓ·˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂ-
ˆÓ ÌÂ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹, ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È ÌÂ ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÙÚfiÔ˘˜. ŒÓ·˜
ÙÚfiÔ˜ Â›Ó·È Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÔÏÈÙÒÓ ÛÂ ‰È¿ÊÔÚ· Û˘Ì‚Ô‡ÏÈ·. °È· ·-
Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ ÂÈ‰ÈÒÎÂÙ·È Ë ·‡ÍËÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÁÔ-
Ó¤ˆÓ ÛÙÔ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi Û˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙˆÓ Û¯ÔÏÂ›ˆÓ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Û˘Ó·Ô-
Ê·Û›˙Ô˘Ó ÁÈ· Ù· ÙÂÎÙ·ÈÓfiÌÂÓ·. ªÈ· ¿ÏÏË ‰È·‰Â‰ÔÌ¤ÓË Ú·ÎÙÈÎ‹ Â›Ó·È ÔÈ Ã¿ÚÙÂ˜
¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ ¶ÔÏÈÙÒÓ, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ Û˘Ó›ÛÙ·ÓÙ·È ÛÂ ÌÈ· Ï›ÛÙ· ˘Ô¯ÚÂÒÛÂˆÓ ÙˆÓ
˘ËÚÂÛÈÒÓ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔÓ ÔÏ›ÙË Î·È ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ. √È Ã¿ÚÙÂ˜
·˘ÙÔ› ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÔ˘Ó ÙËÓ ·fi‰ÔÛË Â˘ı˘ÓÒÓ ÛÂ ÂÚ›ÙˆÛË Î·ÎÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÂÔ-
Ì¤Óˆ˜ ÂÓ‰˘Ó·ÌÒÓÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜. 

√È ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÌÂ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ‰¤¯ÔÓÙ·È Â›ÛË˜
ÎÚÈÙÈÎ‹ ÌÂ Î˘ÚÈfiÙÂÚÔ ÂÈ¯Â›ÚËÌ· ÙË ÌË ÁÓËÛÈfiÙËÙ· ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ
ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ Î·È ÔÈ Î·ÙÒÙÂÚÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ ıÂˆÚÔ‡Ó fiÙÈ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ‰È·ÌÔÚÊÒÛÔ˘Ó Ô-
ÏÈÙÈÎ‹ ÂÓÒ ·˘Ùfi ‰ÂÓ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·, Î·ıÒ˜ Û˘ÓÂ¯›˙Ô˘Ó Î·È ÈÛ¯‡-
Ô˘Ó fiÏˆÓ ÙˆÓ Ù‡ˆÓ ÔÈ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÂÍÔ˘Û›·˜. ªÈ· ¿ÏÏË ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ÎÚÈÙÈÎ‹˜ ·ÊÔÚ¿
ÛÙÈ˜ Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂÈ˜ Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÔ‡Ó Î·È ÛÙÈ˜ Î·ı˘ÛÙÂÚ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ÌÔÚÂ›
Ó· ÚÔÎÏËıÔ‡Ó ÏfiÁˆ ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÌÂÁ¿ÏÔ˘ ·ÚÈıÌÔ‡ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·Ù¿ ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·-
Û›Â˜ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ (Peters, 2001).

4.2.3 ∫·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ ªÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË
∏ ÙÚ›ÙË ÎÔÈÓ‹ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ Ù¿ÛË Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙË˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈ-

ÛË˜. ∏ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ Ô˘ ‚ÂÏÙÈÒÓÔ˘Ó ÙËÓ
ÔÈfiÙËÙ· ÙˆÓ Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ, ‰ËÏ·‰‹ ÚÔ¿ÁÔ˘Ó ÙËÓ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·, ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹
·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ‹ ÙË ÓÔÌÈÎ‹ ÔÈfiÙËÙ· ÙˆÓ Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ Î·È ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ
‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ (OECD, 1997). ªÔÚÔ‡ÌÂ Ó· ‰È·ÎÚ›ÓÔ˘ÌÂ ‰‡Ô ÚÂ‡Ì·Ù· ÛÙËÓ Ù¿ÛË
ÙË˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜: ÙËÓ «·ÔÚ‡ıÌÈÛË» (deregulation) Î·È ÙËÓ «Î·-
Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË» (better regulation ‹ better law-making). 

∞ÔÚ‡ıÌÈÛË

∆Ô ÎÂÓÙÚÈÎfi ÂÈ¯Â›ÚËÌ· ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË˜ Â›Ó·È fiÙÈ Ô ‰ËÌfiÛÈÔ˜
ÙÔÌ¤·˜ ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi ÙÔÓ ÌÂÁ¿ÏÔ ·ÚÈıÌfi Î·ÓfiÓˆÓ Î·È ÓfiÌˆÓ Î·È ÁÈ’ ·˘Ùfi ‰ÂÓ Â›-
Ó·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfi˜ Î·È ·Ô‰ÔÙÈÎfi˜. ∏ ˘¿Ú¯Ô˘Û· ÓÔÌÔıÂÛ›· Â›Ó·È ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·
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ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Î·È ‰ÂÓ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÈ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜, Î¿ıÂ ÊÔÚ¿,
·Ó¿ÁÎÂ˜. ∂›Ó·È ·˘ÙÔÓfiËÙÔ fiÙÈ Ë ÈÔ Â‡ÎÔÏË Ï‡ÛË Â›Ó·È Ë Î·Ù¿ÚÁËÛË Î¿ÔÈˆÓ ·fi
·˘ÙÔ‡˜ ÙÔ˘˜ Î·ÓfiÓÂ˜ Î·È ÓfiÌÔ˘˜ Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· Ë ·ÏÔÔ›ËÛË ÙË˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·˜. ∏
ÓÔÌÔıÂÛ›· Ô˘ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÚfiÛÏË„Ë Î·È ÛÙËÓ ÂÍ¤ÏÈÍË ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ
Â›Ó·È ¤Ó·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÚÒÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ fiÔ˘ ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È Ë ·ÔÚ‡ıÌÈÛË, fiˆ˜ Û˘Ó¤‚Ë
ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÛÙÈ˜ ∏¶∞ fiÔ˘ ÔÈ ÓÔÌÈÎÔ› ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ› ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ
fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ˘˜ ̆ ·ÏÏ‹ÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ¤¯Ô˘Ó ÌÂÈˆıÂ› ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿ (Peters, 2001).

ŒÓ· Û‡ÓıËÌ· ÙË˜ ·ÔÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹˜ Ù¿ÛË˜ Â›Ó·È ÙÔ «∞Ê‹ÛÙÂ ÙÔ˘˜ Ì¿Ó·Ù˙ÂÚ Ó·
‰ÈÔÈÎ‹ÛÔ˘Ó» (let the managers manage). ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ·˘Ù‹ ÙË ÏÔÁÈÎ‹, ÔÈ ‰ÈÔÈÎËÙ¤˜
(‹ Ì¿Ó·Ù˙ÂÚ) ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ ‰ÂÓ ˘ÏÔÔÈÔ‡Ó ·ÏÒ˜ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·Ô-
Ê¿ÛÂÈ˜ ·ÏÏ¿ Â›Ó·È Î·È ÔÈ ›‰ÈÔÈ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ› ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó Î·-
Ï¿ ÙÈ Ú¤ÂÈ Ó· Î¿ÓÔ˘Ó. √È Î·ÓfiÓÂ˜ Î·È ÔÈ ÓfiÌÔÈ ÙÔ˘˜ ı¤ÙÔ˘Ó fiÚÈ· ‰Ú¿ÛË˜. √È ‰È-
ÔÈÎËÙ¤˜ ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·È ÂÏÂ‡ıÂÚÔÈ ·fi ÔÏÈÙÈÎ¤˜ È¤ÛÂÈ˜ Î·È ÎÔÌÌ·ÙÈÎÔ‡˜ ·ÓÙ·ÁˆÓÈ-
ÛÌÔ‡˜ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ¿ÍÈÔÈ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙ¤˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ô˘ ÁÈ· ·˘Ùfi
Ú¤ÂÈ Ó· ‰ÚÔ˘Ó fiÛÔ ÈÔ ÂÏÂ‡ıÂÚ· Á›ÓÂÙ·È (Osborne & Gaebler, 1992). 

∏ ÎÚÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ·˘ÙÔ‡ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜. ∏ ¤ÏÏÂÈ-
„Ë ÓÔÌÔıÂÛ›·˜ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ Ë ·fi‰ÔÛË Â˘ı˘ÓÒÓ ‰˘Û¯ÂÚ·›ÓÂÙ·È Î·È fiÙÈ ¿ÏÏÔÈ ÙÚfi-
ÔÈ ÂÏ¤Á¯Ô˘ Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ·Ú¿ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹
‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÊ·ÚÌÔÛÙÔ‡Ó (Peters, 2000). ∏ ›‰È· Ë ‰È¿-
ÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Â›Ó·È ¤Ó· ¿ÏÏÔ ÛËÌÂ›Ô fiÔ˘ ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ·˘-
Ùfi ÌÔÚÂ› Ó· ‰Â¯ÙÂ› ÎÚÈÙÈÎ‹ Î·ıÒ˜ ÛÂ ÔÏÏ¿ ÔÏÈÙÈÎ¿ Û˘ÛÙ‹Ì·Ù· ÔÈ ÚfiÏÔÈ ÂÓ·Ï-
Ï¿ÛÛÔÓÙ·È Î·È Ë ·ÓÙÈÎÂÈÌÂÓÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÒÓ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÁÁ˘ËıÂ›.

∫·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË

µ·ÛÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË Â›Ó·È fiÙÈ ÔÈ Ú˘ıÌ›-
ÛÂÈ˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÓÙ·È ÛÙË ‚¿ÛË ÂÓfi˜ Û˘ÓfiÏÔ˘ ·Ú¯ÒÓ Î·È ÌÂ ÙË ¯Ú‹ÛË
ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ ÙË˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÂÈÙÒÛÂˆÓ Î·È ÙË˜ ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË˜. ™ÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹
ŒÓˆÛË ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë Î·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ·Ó·-
ÁÎ·ÈfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ·Ó·ÏÔÁÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ÂÈÎÔ˘ÚÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ‰È·Ê¿ÓÂÈ·˜, ÙË˜ ÏÔÁÔ-
‰ÔÛ›·˜, ÙË˜ ÚÔÛ‚·ÛÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ·ÏÔÔ›ËÛË˜ (Mandelkern, 2001).

™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ·Ó·ÁÎ·ÈfiÙËÙ·˜, ÚÈÓ ÙÂıÂ› ÛÂ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÌÈ· Ó¤· ‰Ë-
ÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹, ÔÈ ∞Ú¯¤˜ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÎÙÈÌ‹ÛÔ˘Ó Â¿Ó ··ÈÙÂ›Ù·È Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ Ó¤ˆÓ
Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙËÓ ˘ÏÔÔ›ËÛ‹ ÙË˜. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔÓ ÛÙfi¯Ô Ô˘ ı¤-
ÏÔ˘Ó Ù· ÂÈÙ‡¯Ô˘Ó, ı· Ú¤ÂÈ Ó· Û˘ÁÎÚ›ÓÔ˘Ó ÙË Û¯ÂÙÈÎ‹ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· Î·È
ÓÔÌÈÌfiÙËÙ· ‰È¿ÊÔÚˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ (fiˆ˜ ÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÙˆÓ ¯ÚËÛÙÒÓ, Ù· ÔÈÎÔ-
ÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· Î·È ÙÈ˜ Û˘Ì‚¿ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·Í‡ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ
Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÂÙ·›ÚˆÓ). 

∏ ·Ú¯‹ ÙË˜ ·Ó·ÏÔÁÈÎfiÙËÙ·˜ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È fiÙÈ Î¿ıÂ Ú‡ıÌÈÛË ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÈÙ˘Á-
¯¿ÓÂÈ ÌÈ· ÈÛÔÚÚÔ›· ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÏÂÔÓÂÎÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ Î·È ÙˆÓ ÂÚÈÔÚÈ-
ÛÌÒÓ Ô˘ ı¤ÙÂÈ Î·È Û‡ÌÊˆÓ· ¿ÓÙ· ÌÂ ÙÔÓ ÛÎÔfi Ô˘ ÂÈ‰ÈÒÎÂÙ·È Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ›. 

∏ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÂÈÎÔ˘ÚÈÎfiÙËÙ·˜ ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ fiÙÈ ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÛÂ
ÂÎÂ›ÓÔ ÙÔ Â›Â‰Ô Ô˘ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È fiÛÔ ÙÔ ‰˘Ó·ÙfiÓ ÈÔ ÎÔÓÙ¿ ÛÙÔÓ ÔÏ›ÙË. 
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∫·Ù¿ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ‰È·Ê¿ÓÂÈ·˜, ÚÈÓ Î·Ù·ÙÂıÂ› Î¿ÔÈ· ÚfiÙ·ÛË ÁÈ· ÙËÓ ÂÈÛ·-
ÁˆÁ‹ Ó¤·˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔËÁÂ›Ù·È Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ Î·È Ë ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË
(consultation) ÌÂ Ù· ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓ· Ì¤ÚË. ∏ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ı· Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È ¤ÙÛÈ
ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓË ÒÛÙÂ Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ ÈÛfiÙÈÌË ÚfiÛ‚·ÛË Î·È ÂÎÚÔÛÒËÛË ÙˆÓ ÂÓ-
‰È·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ ‹ ÂÌÏÂÎfiÌÂÓˆÓ ÌÂÚÒÓ.

™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜, fiÏ· Ù· ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓ· Ì¤ÚË ı· Ú¤ÂÈ
Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ Ô˘ ÚÔÙÂ›ÓÔ˘Ó ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È ÙÈ˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜
Ô˘ ÙÔ˘˜ ·ÊÔÚÔ‡Ó Î·È Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÌÂÙ·Ê¤ÚÔ˘Ó ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÁÈ· ÙÈ˜ ‰˘ÛÎÔ-
Ï›Â˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ‹ ÙˆÓ Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ. 

∏ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÚÔÛ‚·ÛÈÌfiÙËÙ·˜ ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ fiÙÈ Ù· ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓ· Ì¤ÚË ı· Ú¤-
ÂÈ Ó· ¤¯Ô˘Ó ÚfiÛ‚·ÛË ÛÂ fiÏÔ ÙÔ Â‡ÚÔ˜ ÙˆÓ Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ Ô˘ ÙÔ˘˜ ·ÊÔÚÔ‡Ó. ∏ ÂÊ·Ú-
ÌÔÁ‹ ÙË˜ ÌÔÚÂ› Ó· ··ÈÙÂ› ÌÈ· È‰È·›ÙÂÚË ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÂÎ Ì¤ÚÔ˘˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ·Ú-
¯ÒÓ, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÁÈ· ÔÌ¿‰Â˜-ÛÙfi¯Ô˘˜ ‹ ÚfiÛˆ·, Ù· ÔÔ›·, ÏfiÁˆ ÙË˜ Î·Ù¿ÛÙ·-
Û‹˜ ÙÔ˘˜ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ‰˘ÛÎÔÏ›Â˜ ÛÙË ‰ÈÂÎ‰›ÎËÛË ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙÔ˘˜.

∆¤ÏÔ˜, Ô ÛÙfi¯Ô˜ ÙË˜ ·Ú¯‹˜ ÙË˜ ·ÏÔÔ›ËÛË˜ Â›Ó·È ÔÈ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ó· Â›Ó·È ·Ï¤˜,
ÏÂÙÔÌÂÚÂ›˜ Î·È Î·Ù·ÓÔËÙ¤˜ ÛÙÔ Â˘Ú‡ ÎÔÈÓfi. 

ŒÓ· ‚·ÛÈÎfi ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÁÈ· ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË Â›Ó·È Ë
·Ó¿Ï˘ÛË Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎÒÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ (regulatory impact assessment), Ë ÔÔ›· ÂÚÈ-
Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÈ˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ fi¯È ÌfiÓÔ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌ›· ·ÏÏ¿ Î·È ÛÂ fiÏÔ ÙÔ Â‡ÚÔ˜ ÙˆÓ
˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ı¤ÙÂÈ Ë ‚ÈÒÛÈÌË ·Ó¿Ù˘ÍË, fiˆ˜ ÛÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ, ÛÙÔÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi
·ÔÎÏÂÈÛÌfi, ÛÂ È‰È·›ÙÂÚÂ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ÔÌ¿‰Â˜, ÛÙËÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ Î·È ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹
‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË (∫·ÚÎ·ÙÛÔ‡ÏË˜, 2004). ∂›ÛË˜, ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ ÙËÓ Â˘Î·ÈÚ›· Ó·
ÂÌÏ·ÎÔ‡Ó ÛÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÔ› ‰ÚÒÓÙÂ˜, fiˆ˜ ÔÌ¿‰Â˜ Û˘ÌÊÂ-
ÚfiÓÙˆÓ, ·ÓÙÈÚfiÛˆÔÈ ÙˆÓ Â·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÎÒÓ ÛˆÌ·ÙÂ›ˆÓ, ·ÏÏ¿ Î·È ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ ÙË˜
ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ fiˆ˜ ÔÈ ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜. √ ÛÎÔfi˜ ÙË˜ ·Ó¿-
Ï˘ÛË˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎÒÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ Â›Ó·È Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÔ‡Ó ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ‰ËÌfiÛÈˆÓ
ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ô˘ ÂÏ·¯ÈÛÙÔÔÈÔ‡Ó ÙÈ˜ ÌË ·Ó·ÁÎ·›Â˜ ‹ ·ÓÂÈı‡ÌËÙÂ˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ Î·È
Ù· ‚¿ÚË Î·È ÌÂÁÈÛÙÔÔÈÔ‡Ó ÙÈ˜ ıÂÙÈÎ¤˜ ÂÈÙÒÛÂÈ˜, ÒÛÙÂ Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÔ‡Ó ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ
ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÌÂ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfi ÙÚfiÔ. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 4

∞Ó·ÙÚ¤ÍÙÂ ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ 2, fiÔ˘ ÌÂÏÂÙ‹Û·ÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ıÂˆÚ›Â˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È

¢ËÌfiÛÈ·˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜.

ªÂ ÔÈÔ Î·Ù¿ ÙË ÁÓÒÌË Û·˜ ıÂˆÚËÙÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Û˘Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÔÈ Ù¿ÛÂÈ˜: ·) ÁÈ· ·ÔÚ‡ıÌÈ-

ÛË, Î·È ‚) ÁÈ· Î·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

4.2.4 ∂˘¤ÏÈÎÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË 
∏ Â˘¤ÏÈÎÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË ˆ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ Ù¿ÛË Â›Ó·È ÈÔ ÚfiÛÊ·ÙË Î·È

ÏÈÁfiÙÂÚÔ ÂÍÂÏÈÁÌ¤ÓË. ªÔÈÚ¿˙ÂÙ·È ÙËÓ ¤ÏÏÂÈ„Ë ÂÌÈÛÙÔÛ‡ÓË˜ ÛÙÔ˘˜ ıÂÛÌÔ‡˜ ÌÂ
ÙÔ˘˜ Ê·Ù·ÏÈÛÙ¤˜ (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.5). ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ·˘Ù‹ ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙ·
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ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÓÙ·È ·fi ÙËÓ ·ÔÎÚ˘ÛÙ¿ÏÏˆÛË ÙˆÓ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ
ıÂÛÌÒÓ ÏfiÁˆ ÙË˜ Ì·ÎÚÔ˙ˆ›·˜ ÙÔ˘˜ ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ÌËÓ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·ÓÙ·ÔÎÚÈ-
ıÔ‡Ó ÛÙ· Ó¤· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ-ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜.
∏ ÚfiÙ·ÛË Â›Ó·È Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÔ‡Ó ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÂ˜ ‰ÔÌ¤˜ Ô˘ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·ÓÙ·-
ÔÎÚÈıÔ‡Ó ÛÙÈ˜ ÚÔÎÏ‹ÛÂÈ˜ ÈÔ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ¿ Î·È ÁÚ‹ÁÔÚ·. ∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜
ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹˜ ·˘Ù‹˜ ÚfiÙ·ÛË˜ Û˘Ó·ÓÙ¿ÂÈ ÙËÓ ÂÈÊ˘Ï·ÎÙÈÎfiÙËÙ· ÔÏÏÒÓ ÊÔ-
Ú¤ˆÓ fiˆ˜ ÙˆÓ ›‰ÈˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ, ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ›ÂÛË˜, ·ÏÏ¿ Î·È ÙˆÓ
ÔÏÈÙÒÓ (Chisholm, 1988Ø Peters, 2001).
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∂ÓfiÙËÙ· 4.3

¶ƒ∞∫∆π∫∂™ ¢π√π∫∏∆π∫ø¡
ª∂∆∞ƒƒÀ£ªπ™∂ø¡

∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎÒÓ ÌÔÓÙ¤ÏˆÓ Ô˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊËÎ·Ó ÛÙËÓ ÚÔË-
ÁÔ‡ÌÂÓË ÂÓfiÙËÙ· ‰È·Ê¤ÚÂÈ ·fi ¯ÒÚ· ÛÂ ¯ÒÚ· Î·È ·fi ÔÏÈÙÈÎ‹ ÛÂ ÔÏÈÙÈÎ‹ (.¯.
™ˆÙËÚfiÔ˘ÏÔ˜, 2007). ∏ ÂÓfiÙËÙ· ·˘Ù‹ ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÂ Î¿ÔÈÂ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜
Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÌÂ ‰ÈÂıÓ‹ ÂÈÚÚÔ‹.

4.3.1 ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Î·È ∞˘ÙfiÓÔÌÔÈ ºÔÚÂ›˜
∏ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Â›Ó·È ¤Ó·˜ ·fi ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ÎÏÂÈ‰È¿ Î¿ıÂ Û‡Á¯ÚÔÓË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈ-

Î‹˜ ÌÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜ ÙfiÛÔ ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË fiÛÔ Î·È ÛÙÔÓ ˘fiÏÔÈÔ ÎfiÛÌÔ. √È ˘¤ÚÌ·-
¯ÔÈ ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÛÌÔ‡, ‰ËÏ·‰‹ ÙÔ˘ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Â›Ó·È ÂÏ¿¯ÈÛÙÔÈ Î·È
ÔÈ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ Â›Ó·È ÔÏ˘¿ÚÈıÌÂ˜. ∏ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ
ÌÔ›Ú·ÛÌ· ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ¤Ó·Ó ÌÈÎÚfi ·ÚÈıÌfi ÊÔÚ¤ˆÓ ÛÂ ¤Ó·Ó ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ·ÚÈı-
Ìfi ‹ ÌÂ ¿ÏÏ· ÏfiÁÈ· ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÙË˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ ÛÂ ¿ÏÏÂ˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ÌÔ-
Ó¿‰Â˜ (Pollitt, 2005:371-397). √ Pollitt ÂÈÛËÌ·›ÓÂÈ ¤ÓÙÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÔ‡˜ Ù‡Ô˘˜
·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜:

·) ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ‹/Î·È ¢ÈÔÈÎËÙÈÎ‹ ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: ∏ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÚ›-
ÙˆÛË ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ·ÓÙÈÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ¿ÛÎËÛË˜ ÙË˜ ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ÎÂÓÙÚÈÎÔ‡˜ ÊÔ-
ÚÂ›˜ ÌÂ ¿ÏÏÔ˘˜ ÂÎÏÂÁÌ¤ÓÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ‹/ Î·È ÌÂ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡˜ ÊÔÚÂ›˜. ∏ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆ-
ÛË ÌÔÚÂ› Ó· Á›ÓÂÈ ÌÂ ·Ï‹ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹ ·Ó·‰È¿ÚıÚˆÛË ‹ ÌÂ Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹ ·Ó·ıÂÒ-
ÚËÛË, Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Ó¤ˆÓ ÔÏÈÙÂÈ·ÎÒÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ. ∏ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Ó¤-
ˆÓ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÒÓ ÎÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›ˆÓ, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÛÙË ™ÎˆÙ›· Î·È ÛÙËÓ
√˘·Ï›·, Â›Ó·È ÌÈ· ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ÂÚ›ÙˆÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ÔÔ›·
Û˘¯Ó¿ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Ô fiÚÔ˜ «ÌÂÙ·‚›‚·ÛË ÂÍÔ˘ÛÈÒÓ» (devolution). ∏ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹
·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ·ÊÔÚ¿ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· «·˘ÙfiÓÔÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ» (agencies) Î·È ·Ó·-
Ï‡ÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙË˜ ÂÓfiÙËÙ·˜ ·˘Ù‹˜, Î·ıÒ˜ ·ÔÙÂÏÂ› ·Ó·fiÛ·ÛÙÔ
ÎÔÌÌ¿ÙÈ ÙˆÓ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ.

‚) ∂‰·ÊÈÎ‹ ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: ∏ ¯Ú‹ÛË ÙÔ˘ fiÚÔ˘ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Â‰Ò ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË
ÛÙÔ Â‰·ÊÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô Î·È ÛÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ÌÈ· ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË Â‰·ÊÈÎ‹
¤ÎÙ·ÛË ÛÂ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ˘˜ Â‰·ÊÈÎÔ‡˜ ¯ÒÚÔ˘˜. ∆Ë ‰È¿ÛÙ·ÛË ·˘Ù‹ ·Ó·Ï‡ÂÈ Ë ÂÎÙÂÙ·-
Ì¤ÓË ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· ÂÚ› ÔÌÔÛÔÓ‰ÈÛÌÔ‡ Î·È ÂÚ› ÙÔÈÎ‹˜ ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, Ë Û˘˙‹-
ÙËÛË ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ fiÌˆ˜ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ¤Ú· ·fi ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ‚È‚Ï›Ô˘.

Á) ∞ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ‹ Î·È ÌË ∞ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ‹ ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: ∞ÊÔÚ¿ ÛÙÔÓ ÙÚfiÔ ÌÂ
ÙÔÓ ÔÔ›Ô ı· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› Ë ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË. ∂¿Ó Á›ÓÂÈ ‰ËÏ·‰‹ Ì¤Ûˆ ·Ó¿ıÂÛË˜ ·ÚÌÔ-
‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ·fi ÙËÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ Î˘‚¤ÚÓËÛË ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ‰ËÌfiÛÈ· ˘ËÚÂÛ›· ‹ ·Ó
Á›ÓÂÈ Ì¤Ûˆ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡ Î·È ÛÂ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ·ÓÔÈ¯Ù‹˜ ·ÁÔÚ¿˜. 
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‰) ∂ÛˆÙÂÚÈÎ‹ ‹ ∂ÍˆÙÂÚÈÎ‹ ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: √ fiÚÔ˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›-
Ù·È Â›ÛË˜ ÁÈ· Ó· ÂÚÈÁÚ¿„ÂÈ ÙËÓ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÌÈ·˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜
ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ÌÂ›ˆÛË˜ ÙË˜ ÈÂÚ·Ú¯›·˜ (ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹) ‹ ÙËÓ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Ì¤Ûˆ
ÙË˜ ·ÍÈÔÔ›ËÛË˜ ¿ÏÏˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ (ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹).

Â) ∫¿ıÂÙË Î·È √ÚÈ˙fiÓÙÈ· ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: ∏ ¯Ú‹ÛË ÙÔ˘ fiÚÔ˘ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Û˘Ó‹-
ıˆ˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ÁÈ· Ó· ÂÚÈÁÚ¿„ÂÈ ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ·fi ¤Ó· ·ÓÒ-
ÙÂÚÔ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi Â›Â‰Ô ÛÂ ¤Ó· Î·ÙÒÙÂÚÔ Â›Â‰Ô (Î¿ıÂÙË). ªÔÚÂ› fiÌˆ˜ Ó· ¯ÚË-
ÛÈÌÔÔÈËıÂ› Î·È ÁÈ· ÙËÓ ÂÚÈÁÚ·Ê‹ ÌÈ·˜ Û˘Óı‹ÎË˜ fiÔ˘ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ Î¿ÔÈ· ÈÂÚ·-
¯ÈÎ¿ ·ÓÒÙÂÚË ÔÚÁ¿ÓˆÛË, ·ÏÏ¿ ÔÏÏ¤˜ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ‡Ô-
ÓÙ·È ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÔ‡˜ ÙÔÌÂ›˜ Î·È ¿Ú· Ë ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Â›Ó·È ÔÚÈ˙fiÓÙÈ·. ∏ ÔÚÈ˙fiÓÙÈ·
·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ÌÂ ÙË Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ô˘ ·ÎÚÈ‚Ò˜ ·Ó·-
Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ‰È¿ÊÔÚˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.6.). 

∆· ÏÂÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù· ÙË˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Û˘ÓÔ„ÈÛÙÔ‡Ó ˆ˜ ÂÍ‹˜
(Osborne & Gaebler, 1992):
ñ √È ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔÈ ıÂÛÌÔ› Â›Ó·È ÔÏ‡ ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÔÈ ·fi ÙÔ˘˜ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈ-

ÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜, Î·ıÒ˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·ÓÙ·ÔÎÚÈıÔ‡Ó ÔÏ‡ ÈÔ ÁÚ‹ÁÔÚ· ÛÙÈ˜ Û˘Ó-
ı‹ÎÂ˜ Ô˘ ·ÏÏ¿˙Ô˘Ó Î·ıÒ˜ Î·È ÛÙÈ˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ.

ñ √È ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔÈ ıÂÛÌÔ› ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Â›Ó·È ÔÏ‡ ÈÔ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎÔ› ·fi
ÙÔ˘˜ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜.

ñ √È ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔÈ ıÂÛÌÔ› ÚÔÛ‰ÔÎ¿Ù·È Ó· Â›Ó·È ÈÔ Î·ÈÓÔÙfiÌÔÈ ·fi ÙÔ˘˜ Û˘-
ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜.

ñ √È ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔÈ ıÂÛÌÔ› ÂÓÈÛ¯‡Ô˘Ó ÙÔ ËıÈÎfi, ÙËÓ ·ÊÔÛ›ˆÛË Î·È ÙËÓ ·Ú·-
ÁˆÁÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÂÚÁ·˙ÔÌ¤ÓˆÓ ÛÂ ·˘ÙÔ‡˜.

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 4

¶·Ú·¿Óˆ ·Ó·Ê¤ÚıËÎ·Ó Ù· ÏÂÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù· ÙˆÓ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒ-

ÛÂˆÓ. ¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· Î·Ù·ÁÚ¿„ÂÙÂ ÌÂÚÈÎ¿ ÏÂÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù· ÙÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ‡ Î·È ‰ÈÔÈÎËÙÈ-

ÎÔ‡ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÛÌÔ‡.

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÔÓ ‰ÈÎfi Ì·˜ Û¯ÔÏÈ·ÛÌfi ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ªÈ· ·fi ÙÈ˜ ÚÒÙÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜ ÎÈÓ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂ-
ˆÓ Â›Ó·È Ë ÚÔÛ¿ıÂÈ· ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·Ô‰˘Ó¿ÌˆÛË˜ ÙË˜
ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ·˘ÙfiÓÔÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ (agencies) Ô˘
ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÛÂ Î¿ÔÈ· ·fiÛÙ·ÛË ·fi Ù· ÎÂÓÙÚÈÎ¿ ˘Ô˘ÚÁÂ›·. ∏ Ú·ÎÙÈÎ‹ ·˘Ù‹
·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙË ÏÔÁÈÎ‹ «ÙÔ˘ Ë‰·ÏÈÔ‡¯Ô˘ Î·È fi¯È ÙÔ˘ ÎˆËÏ¿ÙË» (steering and not
rowing) Ô˘ ÂÈÛ‹Á·Á·Ó ÔÈ Osborne & Gaebler (1992). ∆Ô ÂÈ¯Â›ÚËÌ· Â›Ó·È fiÙÈ Ë
Î˘‚¤ÚÓËÛË, fiˆ˜ ÚÔÎ‡ÙÂÈ Î·È ·fi ÙËÓ ÂÙ˘ÌÔÏÔÁ›· ÙË˜ Ï¤ÍË˜, Ú¤ÂÈ Ó· Î·ıÔ-
‰ËÁÂ› Î·È Ó· Î˘‚ÂÚÓ¿ÂÈ Î·È fi¯È Ó· ·Ó·ÏÒÓÂÙ·È ÛÂ ÌÈ· ÚÔÛ¿ıÂÈ· ·ÚÔ¯‹˜ ˘Ë-
ÚÂÛÈÒÓ, Ô˘ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÂ ·˘Ùfi Ô˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊÔ˘Ó ˆ˜ «ÎˆËÏ·Û›·». ∫·Ù¿ Û˘Ó¤-
ÂÈ·, Â›Ó·È Î·Ï‡ÙÂÚÔ Ô Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Ó· ‰È·¯ˆÚÈÛÙÂ› ·fi ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔ-
Á‹ ÙË˜. ∏ Î˘‚¤ÚÓËÛË ÌÔÚÂ› Ó· ÂÚÈÔÚÈÛÙÂ› ÛÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi Î·È ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Ó·
ÙËÓ ·Ó·Ï¿‚Ô˘Ó ¿ÏÏÔÈ, ÈÔ ·˘ÙfiÓÔÌÔÈ ÊÔÚÂ›˜.

ª›· ¿ÏÏË Û˘Ó¤ÂÈ· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·fi ·˘ÙfiÓÔÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ Â›-
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Ó·È fiÙÈ ÁÈ· ÙÔ ÚÔÛˆÈÎfi ÙÔ˘˜ ·Ú¯›˙Ô˘Ó Î·È ÈÛ¯‡Ô˘Ó Î·ÓfiÓÂ˜ Ô˘ Û˘Ó‹ıˆ˜ ¯ÚËÛÈ-
ÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ÛÙÔÓ È‰ÈˆÙÈÎfi ÙÔÌ¤· Î·È ¤ÙÛÈ ÛÙ·Ì·Ù¿ÓÂ Ó· Â›Ó·È ‰ËÌfiÛÈÔÈ ̆ ¿ÏÏËÏÔÈ
ÌÂ ÙËÓ ÎÏ·ÛÈÎ‹ ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ fiÚÔ˘. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÔÈ ÊÔÚÂ›˜ ·˘ÙÔ› Û˘Ó‹ıˆ˜ ‰ÈÔÈ-
ÎÔ‡ÓÙ·È ·fi Ì¿Ó·Ù˙ÂÚ, Ô˘ ÚÔÛÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÌÂ Û˘Ì‚fiÏ·È· ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˘ ¯ÚfiÓÔ˘
Î·È ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ̆ fi Û˘ÓÂ¯‹ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ̄ ¿ÛÔ˘Ó ÙË ı¤ÛË
ÙÔ˘˜ Â¿Ó ‰ÂÓ ·Ô‰›‰Ô˘Ó. ∂ÎÙfi˜ ·fi ÙÔ ÚÔÛˆÈÎfi ÙÔ˘˜, Ë fiÏË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙˆÓ ÊÔ-
Ú¤ˆÓ ·˘ÙÒÓ ÚÔÛÔÌÔÈ¿˙ÂÈ ·˘Ù‹ ÙˆÓ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÂÙ·ÈÚÂÈÒÓ. ™˘¯Ó¿ Ô ÚÔ¸ÔÏÔÁÈ-
ÛÌfi˜ ÙÔ˘˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È ÛÙ·ıÂÚfi˜ Î·È ·Ó·Ì¤ÓÂÙ·È Ó· ÎÂÚ‰›˙Ô˘Ó ¯Ú‹Ì·Ù· Ì¤Û· ·fi
Û˘Ì‚fiÏ·È· ÌÂ ¿ÏÏÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜. º˘ÛÈÎ¿ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ‰¤ÛÌÂ˘ÛË Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÌÂ ÙÔÓ
‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤· Î·È ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Û˘ÌÚ¿ÍÔ˘Ó ÌÂ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡˜ ÊÔÚÂ›˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÚÔ¯‹
ÙˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ ÙÔ˘˜ (Peters, 2001). 

ŒÓ· ·fi Ù· ÈÔ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ Â›-
Ó·È ÙÔ «Next Steps» Ô˘ ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È ÛÙÔ ∏ÓˆÌ¤ÓÔ µ·Û›ÏÂÈÔ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›·
ÙÔ˘ ’90. ªÂÙ¿ ·fi Û¯Â‰fiÓ ‰‡Ô ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜, ÙÔ 75% ÙˆÓ ÂÚÁ·ÛÈÒÓ ÙË˜ ‚ÚÂ-
Ù·ÓÈÎ‹˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ ¤¯ÂÈ ÌÂÙ·ÊÂÚıÂ› ÛÂ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜, fiˆ˜
Ô ºÔÚ¤·˜ ∂ÚÁ·Û›·˜ (Employment Agency), Ë ™Ù·ÙÈÛÙÈÎ‹ ÀËÚÂÛ›· (Office for
National Statistics) Î·È ¿ÏÏÔÈ ÊÔÚÂ›˜ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜ ·fi fiÏ· Ù·
˘Ô˘ÚÁÂ›·. ∂ÎÙfi˜ ·fi ÙÔ ∏ÓˆÌ¤ÓÔ µ·Û›ÏÂÈÔ Î·È ¿ÏÏÂ˜ ¯ÒÚÂ˜ ¤¯Ô˘Ó ‰ÔÎÈÌ¿ÛÂÈ ·˘-
Ùfi ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Ô ∫·Ó·‰¿˜, Ë ∞˘ÛÙÚ·Ï›· Î·È Ë ¡¤· ∑ËÏ·Ó‰›·. 

∆· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Û˘ÓÙÔÓÈÛÌÔ‡ ÙˆÓ ·˘ÙfiÓÔÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ, Î·ıÒ˜ Î·È Ë ·ÓËÛ˘¯›·
ÁÈ· ÙËÓ ¤ÏÏÂÈ„Ë ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜ ÙÔ˘˜, Ô‰‹ÁËÛ·Ó Î¿ÔÈÂ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÚÔ˜ ÙËÓ ·ÓÙ›-
ıÂÙË Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË. ∏ ™Ô˘Ë‰›· Î·È Ë ¢·Ó›·, ÂÓÒ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¿ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó Ì¤Ûˆ
ÔÏÏÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ, ÚÔ¯ÒÚËÛ·Ó ÚÔ˜ ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÎÂÓÙÚÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ ˘fi ÙÔÓ
¤ÏÂÁ¯Ô ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ Ù›ıÂÓÙ·È ÔÈ ·˘ÙfiÓÔÌÔÈ ÊÔÚÂ›˜ (Peters, 2001Ø Chandler, 2000). 

4.3.2 ¡¤Â˜ ªÔÚÊ¤˜ ∂Ï¤Á¯Ô˘ Î·È ƒ‡ıÌÈÛË˜
√È ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂÌÓ¤ÔÓÙ·È ·fi ÙÔ ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ Î·È ·fi

ÙË ÏÔÁÈÎ‹ ÙË˜ «∂·Ó›‰Ú˘ÛË˜ ÙÔ˘ ∫Ú¿ÙÔ˘˜», fiˆ˜ ¤¯ÂÈ ‹‰Ë Û˘˙ËÙËıÂ›, ÌÂÙ·ÊÚ¿˙Ô-
ÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ ÛÂ È‰ÈˆÙÈÎÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ, ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘Ú-
Á›· ·˘ÙfiÓÔÌˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·È ÛÂ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ÌÂ›ˆÛË˜ ÙˆÓ ·˘ÛÙË-
ÚÒÓ Î·ÓfiÓˆÓ Î·È ÙˆÓ ·Ú·‰ÔÛÈ·ÎÒÓ ÌÔÚÊÒÓ ÂÏ¤Á¯Ô˘ Ô˘ ‰È¤Ô˘Ó ÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ
ÙÔÌ¤·. √È ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ·˘Ù¤˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÙËÓ ·Ó¿ÁÎË ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Ó¤ˆÓ ÌÔÚÊÒÓ
ÂÏ¤Á¯Ô˘ Î·È Ú‡ıÌÈÛË˜ Ô˘ Ó· ·ÓÙ·ÔÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÙÈ˜ Ó¤Â˜ ‰ÔÌ¤˜ Î·È ÛÙË Ó¤· ÏÔÁÈÎ‹
ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· (Majone, 1996). ¢‡Ô ÂÈ‰ÒÓ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ Ù¿ÛË
·˘Ù‹: Ë ›‰Ú˘ÛË ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ·Ú¯ÒÓ Î·È Ë ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ, ÏÔÁÈÛÙÈÎÒÓ
ÂÏ¤Á¯ˆÓ Î·È ̄ Ú‹ÛË˜ ‰ÂÈÎÙÒÓ Î·È ÌÂÙÚ‹ÛÂˆÓ.

∏ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÛÂ ·˘ÙfiÓÔÌÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ‹ Î·È ÔÏfiÎÏËÚˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ
ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ ÛÙ· ¯¤ÚÈ· ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ‰ÂÓ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ·˘ÙÔ› ·‡Ô˘Ó Ó·
˘ËÚÂÙÔ‡Ó ÙÔ ‰ËÌfiÛÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ. ∏ ‰È·›ÛÙˆÛË ·˘Ù‹ Ô‰‹ÁËÛÂ ÛÙËÓ ›‰Ú˘ÛË Ó¤ˆÓ
·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ·Ú¯ÒÓ ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ Ô˘ ̆ ÈÔı¤ÙËÛ·Ó Ù¤ÙÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜, ÌÂ
ÛÙfi¯Ô ÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·È ÙË Ú‡ıÌÈÛË ÙˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ÂÈ-
¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Ô˘ ·Ú¤¯Ô˘Ó ˘ËÚÂÛ›Â˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ˆÊ¤ÏÂÈ·˜. ∆Ú›· Â›Ó·È Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ¯·-
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Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙˆÓ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ·Ú¯ÒÓ: ·) Â›Ó·È ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙÂ˜, ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÛÙË ıÂ-
ˆÚ›·, ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜, ‚) Û˘Ó‹ıˆ˜ ¤¯Ô˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ÂÈÛ·Á¿ÁÔ˘Ó Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜
Î·È Ó· ÂÈ‚¿ÏÔ˘Ó ÚfiÛÙÈÌ·, Î·È Á) Ù· Ì¤ÏË ÙÔ˘˜ ¤¯Ô˘Ó ÂÍÂÈ‰›ÎÂ˘ÛË Î·È ÁÓÒÛË. 

¶·ÚfiÙÈ ÛÙÈ˜ ∏¶∞ ÔÈ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙÂ˜ ·˘Ù¤˜ ·Ú¯¤˜ ¤¯Ô˘Ó Ì·ÎÚ¿ ·Ú¿‰ÔÛË, Î·ıÒ˜
ÚˆÙÔÂÌÊ·Ó›ÛÙËÎ·Ó ÛÂ ÔÌÔÛÔÓ‰È·Îfi Â›Â‰Ô ÌÂ ÙÔÓ ¢È·ÔÏÈÙÂÈ·Îfi ∂ÌÔÚÈÎfi
¡fiÌÔ ÙÔ˘ 1887, ÛÙÔÓ ˘fiÏÔÈÔ ‰˘ÙÈÎfi ÎfiÛÌÔ Â›Ó·È ÈÔ ÚfiÛÊ·ÙÔ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ. °È·
·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÛÙÔ ∏ÓˆÌ¤ÓÔ µ·Û›ÏÂÈÔ Ë ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1970 ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ÌÂÁ¿ÏË ÎÈ-
ÓËÙÈÎfiÙËÙ· ÌÂ ÙËÓ ›‰Ú˘ÛË ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ·Ú¯ÒÓ ÛÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÙË˜ ÙËÏÂfiÚ·ÛË˜, ÙË˜
‰ËÌfiÛÈ·˜ ̆ ÁÂ›·˜ Î·È ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜. ∆Ô ›‰ÈÔ Î·È ÛÙË °·ÏÏ›·, ÌÂ ÙËÓ ›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ™˘ÓË-
ÁfiÚÔ˘ ÙÔ˘ ¶ÔÏ›ÙË (Mediateur) ÙÔ 1973 Î·È, ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ, ·Ú¯ÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·-
Û›· ÚÔÛˆÈÎÒÓ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ Î·È ÁÈ· Ù· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙÔ˘ Î·Ù·Ó·ÏˆÙ‹ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›·
ÙÔ˘ ’80. ∏ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹ ¤¯ÂÈ Î·È ·˘Ù‹ ÌÂ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ÙË˜ ÂÓÈÛ¯‡ÛÂÈ ·˘Ù‹
ÙËÓ Ú·ÎÙÈÎ‹, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÔÓÙ·˜ ÙËÓ ‡·ÚÍË ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ·Ú¯ÒÓ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË-Ì¤ÏË
(Majone, 1996). ™ÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙˆÓ ∞ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ∞Ú¯ÒÓ ÍÂÎ›ÓËÛÂ ÌÂ
ÙËÓ ›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ∂ıÓÈÎÔ‡ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ƒ·‰ÈÔÙËÏÂfiÚ·ÛË˜, ÙÔ 1989. 

∏ ‰Â‡ÙÂÚË Ó¤· ÌÔÚÊ‹ ÂÏ¤Á¯Ô˘ Ô˘ Û˘Ó·ÓÙ¿Ù·È Â›Ó·È ·˘Ù‹ ÙˆÓ ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ,
ÙˆÓ ÏÔÁÈÛÙÈÎÒÓ ÂÏ¤Á¯ˆÓ Î·È ÙË˜ ¯Ú‹ÛË˜ ‰ÂÈÎÙÒÓ Î·È ÌÂÙÚ‹ÛÂˆÓ ÛÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔ-
Ì¤·. ∏ ÏÔÁÈÎ‹ Â‰Ò ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡ (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.3) Î·È
ÂÊ·ÚÌfi˙ÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ Ì¤Ûˆ Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÙÔ˘ ¡¤Ô˘ ¢ËÌfiÛÈÔ˘ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ. ∞ÓÙ› Ó·
˘¿Ú¯ÂÈ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎfi˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜, fiˆ˜ ÛÙËÓ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË, Ô ¤ÏÂÁ-
¯Ô˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È Ì¤Ûˆ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡. °È· Ó· ˘¿ÚÍÂÈ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜
Ú¤ÂÈ Ó· ˘¿Ú¯Ô˘Ó Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ Î·È ‰Â›ÎÙÂ˜, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÌÂÙÚËıÂ› ·Ó
¤¯Ô˘Ó ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› ‹ fi¯È Î·È Ó· Û˘ÁÎÚÈıÂ› Ë ·fi‰ÔÛË ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘Ë-
ÚÂÛÈÒÓ ÛÙËÓ ›‰È· ‹ Î·È ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ¯ÒÚÂ˜. ªÈ· Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ Â›-
Ó·È fiÙÈ ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ‰ÂÈÎÙÒÓ ·˘ÙÒÓ ¤¯Ô˘Ó ÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË Ô˘ ¯ÚÂÈ¿˙Ô-
ÓÙ·È ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Î¿ÓÔ˘Ó Ù· ·Ú¿ÔÓ· ÙÔ˘˜ ÂÊfiÛÔÓ ·Ú·ÙËÚÔ‡Ó Ê·È-
ÓfiÌÂÓ· ‰˘ÛÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ‹ Î·ÎÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ (Peters, 2001). 

√È ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂÈ˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ¤Ó· ÈÔ ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓÔ Î·È ÂÍÂÏÈÁÌ¤ÓÔ Û‡ÛÙËÌ·
ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙË˜ ÂÈÙ˘¯›·˜ ‹ fi¯È ÙˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ. ∞Ú¯È-
Î¿ ·Ú·ÙËÚ‹ıËÎÂ ÌÈ· ¤ÎÚËÍË ÙˆÓ ÔÈÔÙÈÎÒÓ Î·È ÏÔÁÈÛÙÈÎÒÓ ÂÏ¤Á¯ˆÓ (Power,
1997) Ë ÔÔ›· ÂÍÂÏ›¯ıËÎÂ ÛÂ ÈÔ ÁÂÓÈÎÂ˘Ì¤ÓÂ˜ ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂÈ˜. ∫·È ·˘Ù‹ Ë ÌÔÚÊ‹
ÂÏ¤Á¯Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ·fi ¯ÒÚÂ˜ fiˆ˜ ÔÈ ∏¶∞ Î·È Ô ∫·Ó·‰¿˜ Â‰Ò Î·È ·ÚÎÂ-
Ù¿ ¯ÚfiÓÈ·, ·ÏÏ¿ ·˘Ùfi Ô˘ ¤¯ÂÈ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÂ› ˆ˜ «Î‡Ì· ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ»
(evaluation wave) ¤¯ÂÈ ÚÔÎ‡„ÂÈ ÙËÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›· ‰ÂÎ·ÂÙ›· (‚Ï. Û¯ÂÙÈÎ¿ Î·È ÙÔ ÎÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ 3, ÂÓfiÙËÙ· 3.6). ™Ùfi¯Ô˜ ÙˆÓ ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ Â›Ó·È Ë Û˘ÛÙËÌ·ÙÈÎ‹ ÂÎÙ›ÌËÛË
ÙˆÓ ÂÈÙ˘¯ÈÒÓ Î·È ·ÔÙ˘¯ÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ
Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÏËÊıÔ‡Ó ˘fi„Ë ÛÂ ÂfiÌÂÓÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙË-
ÙÂ˜. ∆Ô Î‡Ì· ·˘Ùfi ÙˆÓ ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ ¤¯ÂÈ ÂÓÈÛ¯˘ıÂ› ·fi ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡˜ fiˆ˜ Ë ∂˘-
Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË (∂∂) Î·È Ô √ÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ™˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ Î·È ∞Ó¿Ù˘-
ÍË˜ (√√™∞) ((Dahler-Larsen, 2005:615-639). 
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4.3.3 ªÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÛÙË ¢ÈÔ›ÎËÛË ∞ÓıÚÒÈÓÔ˘
¢˘Ó·ÌÈÎÔ‡ 

¶ÔÏÏ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ·ÏÏ·Á¤˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÂÚÈÁÚ·ÊÂ› Ì¤¯ÚÈ ÙÒÚ· ÚÔ¸Ôı¤ÙÔ˘Ó ÛË-
Ì·ÓÙÈÎ¤˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ ÛÙÔÓ ÙÚfiÔ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÙÔ˘ ‰ËÌfi-
ÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ¶Ú¿ÁÌ·ÙÈ, Ô ÙÔÌ¤·˜ ·˘Ùfi˜ ¤¯ÂÈ ·ÔÙÂÏ¤ÛÂÈ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›-
ÛÂˆÓ ÛÂ ÔÏÏ¤˜ ¯ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘ ÙfiÛÔ ÛÙÔÓ µÔÚÚ¿ fiÛÔ Î·È ÛÙÔÓ ¡fiÙÔ Î˘Ú›ˆ˜
·fi ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’90 Î·È ‡ÛÙÂÚ·. ∏ ·Ó·ıÂÒÚËÛË ÙÔ˘ ÙÚfiÔ˘ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ·Ó-
ıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÛÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤· ¤¯ÂÈ ÚÔˆıËıÂ› È‰È·›ÙÂÚ· ·fi ‰ÈÂıÓÂ›˜
ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡˜ fiˆ˜ Ô √√™∞ Î·È Ë ¶·ÁÎfiÛÌÈ· ∆Ú¿Â˙·. ∆ÚÂÈ˜ Â›Ó·È ÔÈ ‚·ÛÈÎ¤˜
·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ (Ingraham, 2005: 521-536):
ñ ∂˘ÂÏÈÍ›·: ∞˘Ùfi˜ Ô ÁÂÓÈÎfiÙÂÚÔ˜ ÛÙfi¯Ô˜ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÂË-

ÚÂ¿˙ÂÈ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡. ∏ Â˘ÂÏÈÍ›· ÛËÌ·ÙÔ‰Ô-
ÙÂ› ÙËÓ ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË ·fi ÙÔ ÎÏ·ÛÈÎfi, Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÎfi, Ù˘ÔÏ·ÙÚÈÎfi ˘·ÏÏËÏÈ-
Îfi Û‡ÛÙËÌ· Î·È ÙËÓ ˘ÈÔı¤ÙËÛË ÂÓfi˜ ÈÔ ·ÓÔÈ¯ÙÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∏ Ó¤·
·˘Ù‹ ÌÔÚÊ‹ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ‰›ÓÂÈ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË Â˘¯¤ÚÂÈ· ·ÏÏ¿ Î·È Â˘ı‡ÓË ÛÙÔ˘˜ Ì¿-
Ó·Ù˙ÂÚ ÒÛÙÂ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙˆÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÒÓ ÙÔ˘˜
‰È·¯ÂÈÚÈ˙fiÌÂÓÔÈ ÙÔ˘˜ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÛÙË ‰È¿ıÂÛ‹ ÙÔ˘˜. √È
ÙÚÂÈ˜ ÙÔÌÂ›˜ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙ÔÓÙ·È Û˘Ó‹ıˆ˜ Â›Ó·È ÔÈ ÚÔÛÏ‹„ÂÈ˜, Ë ÛËÌ·Û›· ÙË˜
·fi‰ÔÛË˜ ÙˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ Î·È Ô ÌÈÛıfi˜ ÙÔ˘˜. ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ ÚÔÛÏ‹„ÂÈ˜,
ÂÈ‰ÈÒÎÂÙ·È Ë ·ÍÈÔÎÚ·ÙÈÎ‹ ÂÈÏÔÁ‹ ÚÔÛˆÈÎÔ‡ Ì¤Ûˆ ÂÍÂÙ¿ÛÂˆÓ Î·È ¿ÏÏˆÓ
‰È·Ê·ÓÒÓ ÌÂıfi‰ˆÓ Î·È Ë Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙÔ˘ ÂÏ·ÙÂÈ·ÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜. ∏ ·fi-
‰ÔÛË ÙˆÓ ̆ ·ÏÏ‹ÏˆÓ ÂÓÈÛ¯‡ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ·ÚÔ¯‹ Û˘ÓÂ¯Ô‡˜ ÂÈÌfiÚÊˆÛË˜. 

ñ ªÈÛıfi˜ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË (Pay for Performance): ™˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙËÓ ·ÔÌ¿-
ÎÚ˘ÓÛË ·fi ÙËÓ È‰¤· ÙË˜ ·˘ÙfiÌ·ÙË˜ ÌÈÛıÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÂÍ¤ÏÈÍË˜ Î·È ÚÔ·ÁˆÁ‹˜ ÌÂ
ÌfiÓÔ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ ÙËÓ ·Ú¯·ÈfiÙËÙ·. ∏ ÚÔÛ¿ıÂÈ· Â›Ó·È Ó· Â·Ó·ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÙÂ› Ô
ÙÚfiÔ˜ ÌÂ ÙÔÓ ÔÔ›Ô ÂÈ‚Ú·‚Â‡ÔÓÙ·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ Î·È Ó· ÏËÊıÔ‡Ó
˘fi„Ë ÎÚÈÙ‹ÚÈ· fiˆ˜ Ë ·fi‰ÔÛË, Ë ÂÈÙ˘¯‹˜ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ Î·È
Ë Â›ÙÂ˘ÍË ÛÙfi¯ˆÓ. ∏ ÂÈÙ˘¯›· ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ·˘ÙÔ‡ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi ÙËÓ ‡·Ú-
ÍË Â·ÚÎÒÓ fiÚˆÓ Î·È ·fi ÙË ÛˆÛÙ‹ ÌÂıÔ‰ÔÏÔÁ›· ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÙË˜ ·fi‰ÔÛË˜
ÙˆÓ ̆ ·ÏÏ‹ÏˆÓ.

ñ ∞ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË: ∏ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ ·˘Ù‹ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ·ÔÊ˘Á‹ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÎÒÓ ‰Ô-
ÌÒÓ Î·È ÛÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ¯Ú‹ÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÌÂ ‚¿ÛË Û˘ÁÎÂÎÚÈ-
Ì¤ÓÂ˜ ·ÔÛÙÔÏ¤˜ Î·È ÛÙfi¯Ô˘˜. √È ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜,
fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙÔ «Next Steps» ÙË˜ ªÂÁ¿ÏË˜ µÚÂÙ·Ó›·˜, Ô˘ ·Ó·Ê¤Ú·ÌÂ
·Ú·¿Óˆ, Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÂ ·Ó¿ÁÎË ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·-
ÌÈÎÔ‡. ∏ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ÂÓÈÛ¯‡ÂÈ ÙfiÛÔ ÙËÓ Â˘ÂÏÈÍ›· fiÛÔ Î·È ÙË ‰È·Ê¿ÓÂÈ· ÛÂ
Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÛÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤·. 
∂ÎÙfi˜ ·fi Ù· ı¤Ì·Ù· ·Ú·ÁˆÁÈÎfiÙËÙ·˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ Ô˘ ·Ô-

ÂÈÚ¿Ù·È Ó· ÂÈÏ˘ıÔ‡Ó ÌÂ ÙË ¯Ú‹ÛË ÌÂıfi‰ˆÓ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤·, ¤Ó· ¿ÏÏÔ Úfi-
‚ÏËÌ· Ô˘ ÂÈÛËÌ·›ÓÂÙ·È Â›Ó·È Ë ·ÓÙÈÚÔÛˆÂ˘ÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ˘·ÏÏ‹ÏˆÓ ÙÔ˘ ‰Ë-
ÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ¶·Ú·ÙËÚÂ›Ù·È fiÙÈ ÛÙÈ˜ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ¯ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘ ‰ÂÓ ˘¿Ú-
¯ÂÈ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfiÙËÙ· Ô‡ÙÂ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ËÏÈÎ›·, Ô‡ÙÂ ÛÙÔ Ê‡ÏÔ, Ô‡ÙÂ ÛÙËÓ Î·-
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Ù·ÁˆÁ‹. ∏ ÔÌÔÈÔÁ¤ÓÂÈ· ·˘Ù‹ Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÂÌÊ·Ó‹˜ ÛÙ· ·ÓÒÙÂÚ· ÎÏÈÌ¿ÎÈ· ÙÔ˘
‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·. ÃÒÚÂ˜ fiˆ˜ Ë ™Ô˘Ë‰›·, Ë √ÏÏ·Ó‰›· Î·È Ë ªÂÁ¿ÏË µÚÂÙ·Ó›·
·fi ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ 2000 ¤¯Ô˘Ó ÂÈÛ·Á¿ÁÂÈ ıÂÙÈÎ¿ Ì¤ÙÚ· ÁÈ· ÙËÓ ·Ó·-
Ó¤ˆÛË Î·È ÙËÓ ÈÔ ÈÛÔÚÚÔËÌ¤ÓË Î¿Ï˘„Ë ÙˆÓ ı¤ÛÂˆÓ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·
(Ingraham, 2005). ™ÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, ıÂÛÌÔ› Ô˘ ÎÈÓÔ‡ÓÙ·È ÚÔ˜ ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙˆÓ
‰ÈÂıÓÒÓ ÚÔÙ‡ˆÓ Â›Ó·È ÙÔ ∞ÓÒÙ·ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ∂ÈÏÔÁ‹˜ ¶ÚÔÛˆÈÎÔ‡ (∞™∂¶),
Ë ∂ıÓÈÎ‹ ™¯ÔÏ‹ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙÔ ∂ıÓÈÎfi ∫¤ÓÙÚÔ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜. 

4.3.4 ∏ÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹ ¢È·Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·È ¢ÈÔÈÎËÙÈÎ‹
ªÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË

∏ ¯Ú‹ÛË ÙË˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ¤¯ÂÈ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ÛÂÈ
·˘ÍËÌ¤ÓÂ˜ ÚÔÛ‰ÔÎ›Â˜ ÙfiÛÔ ÛÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ fiÛÔ Î·È ÛÙÔ˘˜ ÂÈÛÙ‹ÌÔÓÂ˜. ∏ ËÏÂ-
ÎÙÚÔÓÈÎ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË ÔÚ›˙ÂÙ·È ˆ˜ Ë ÂÓÙ·ÙÈÎ‹ ¯Ú‹ÛË ÙË˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ
Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÒÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ¶ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙËÓ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹
ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂÙ·-
Í‡ ÙÔ˘˜, ÛÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË, ÛÙÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ Î·È ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· ÔÏÈÙÒÓ. 

∏ ¯Ú‹ÛË ÙË˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÎ‹˜, ÛÂ ÚÒÙË Ê¿ÛË, Â›¯Â ÂÚÈÔÚÈÛÙÂ› ÛÙËÓ ÂÈ‰›ˆÍË
·Ô‰ÔÙÈÎ‹˜, ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ Â›ÙÂ˘ÍË˜ ÙˆÓ ÂÎÙÂÏÂÛÙÈÎÒÓ ·ÚÌÔ-
‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈ-
ÙÈÎÒÓ. ¢ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÂ ‰ËÏ·‰‹ ÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÌË¯·ÓÔÁÚ¿ÊËÛË˜ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ
fiˆ˜ Ë ÌÈÛıÔ‰ÔÛ›· ‹ Ë ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÂÈ‰ÔÙ‹ÛÂˆÓ. ™Â ‰Â‡ÙÂÚË Ê¿ÛË, Ë ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹
‰ÈÔ›ÎËÛË ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Î·È ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ ÙˆÓ ‰ËÌfi-
ÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Ô˘ ·Ú¤¯ÔÓÙ·È ÛÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜, ÛÙÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ Î·È ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆ-
ÓÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜. ∞˘Ù‹ Ë Ù¿ÛË Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È Î·È ÌÂ ·Ó¿ÏÔÁÂ˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ÛÙÔÓ È‰ÈˆÙÈ-
Îfi ÙÔÌ¤·. ∏ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ÈÛÙÔÛÂÏ›‰ˆÓ ÙˆÓ
‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ ‰È·Óı›ÛÙËÎÂ, ‰›ÓÔÓÙ¿˜ ÙÔ˘˜ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ¤ÎÊÚ·ÛË˜ ÙˆÓ
·fi„ÂÒÓ ÙÔ˘˜ ‹ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎÒÓ Û˘Ó·ÏÏ·ÁÒÓ. ∆¤ÏÔ˜, Ë ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹
‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË, ÛÂ ÌÈÎÚfiÙÂÚÔ ‚·ıÌfi fiÌˆ˜, ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜
ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÛÙË ‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›·. ∏ ÚÔÛ‰ÔÎ›· Â›Ó·È fiÙÈ ÌÂ ÙË ‚Ô‹ıÂÈ·
ÙË˜ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·˜ ı· ÂÓÈÛ¯˘ıÂ› Ë ¿ÌÂÛË ‰ËÌÔÎÚ·Ù›·, ·ÏÏ¿ ÚÔ˜ ÙÔ ·ÚfiÓ Ë ¯Ú‹ÛË
ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ‰ËÌÔÛÈÔÔ›ËÛË˜ ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È
ÓÔÌÔÛ¯Â‰›ˆÓ Î·È ÛÙË Û˘˙‹ÙËÛ‹ ÙÔ˘˜ (Snellen, 2005:398-421). 

¢È·ÈÛÙÒÓÔÓÙ·È, ‚¤‚·È·, ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÚÔÎÏ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÂ ‰È¿ÊÔ-
ÚÂ˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ∆Ô ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ ›Ûˆ˜ Â›Ó·È
fiÙÈ Ë ¯Ú‹ÛË ÙˆÓ Ó¤ˆÓ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÒÓ ÂÚÈÔÚ›˙ÂÙ·È ÛÂ ÌÈÎÚ‹ ÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡
ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ Î›Ó‰˘ÓÔ˜ «„ËÊÈ·Î‹˜ ‰È¿ÎÚÈÛË˜» ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. ∑ËÙ‹-
Ì·Ù· ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ ÙˆÓ ÚÔÛˆÈÎÒÓ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ··Û¯ÔÏÔ‡Ó ÙÔ˘˜ ·Ó·-
Ï˘Ù¤˜ Î·È ÙÔ˘˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ¿ÙÂ˜, Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È Ï›ÁÂ˜ ÔÈ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ ·Ú·‚È¿ÛÂ-
ˆÓ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ˘·ÎÒÓ ¯ÒÚˆÓ. ∆¤ÏÔ˜, Ë ›‰È· Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹˜ ‰È·Î˘‚¤Ú-
ÓËÛË˜ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÈ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·ıÒ˜ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ·fi ÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈ-
Ô˘˜ ̆ ·ÏÏ‹ÏÔ˘˜ Ô˘ ·ÈÛı¿ÓÔÓÙ·È fiÙÈ ÌÂÈÒÓÂÙ·È Ô ÚfiÏÔ˜ ÙÔ˘˜. ÕÏÏË ‰˘ÛÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·
¤¯ÂÈ Ó· Î¿ÓÂÈ ÌÂ ÙË ̄ Ú‹ÛË ÏËÚÔÊÔÚÈ·ÎÒÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ Â›ÙÂ Â›Ó·È ÍÂÂÚ·ÛÌ¤-
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Ó· Â›ÙÂ ¤¯Ô˘Ó ÌÂÁ¿ÏÔ ÎfiÛÙÔ˜. ∏ Û˘Ì‚·ÙfiÙËÙ· ÙˆÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡-
ÓÙ·È ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È ¿ÓÙ· ·˘ÙÔÓfiËÙË Î·È Û˘¯Ó¿ ÛËÌ·›ÓÂÈ
ÙËÓ ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ÎfiÛÙÔ˘˜ (Snellen, 2005: 398-421). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 4

∂ÈÛÙÚ¤„ÙÂ ÛÙËÓ ·Ú¯‹ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Î·È ı˘ÌËıÂ›ÙÂ ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ÌÂ-

Ù·ÚÚ‡ıÌÈÛË˜. ¶Ò˜ ÈÎ·ÓÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ÔÈ ·Í›Â˜ ·˘Ù¤˜ Ì¤Û· ·fi ÙÈ˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂ-

ˆÓ ÛÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ Î·È ÙË˜ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Ô˘ ÌÂÏÂ-

Ù‹Û·ÙÂ ÛÙËÓ ·ÚÔ‡Û· ÂÓfiÙËÙ·;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙË ‰ÈÎ‹ Ì·˜ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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™‡ÓÔ„Ë
∆Ô ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎfi Î‡Ì· Ô˘ ¤ÁÈÓÂ ÁÓˆÛÙfi ˆ˜ «¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ»

‹ ˆ˜ «∂·Ó›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ∫Ú¿ÙÔ˘˜» ‚·Û›ÛÙËÎÂ ÛÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·˜,
ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹-
ıËÎÂ Ô fiÚÔ˜ «‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË» Ô˘ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÂÈÏ¤ÔÓ ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ÓÔÌÈÌfi-
ÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜. 

∆È˜ ÙÂÏÂ˘Ù·›Â˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ¤˜
Ù¿ÛÂÈ˜: ·) ÙËÓ ·ÁÔÚ¿, Ô˘ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙË ÌÂÚÈÎ‹ ‹ ÔÏÈÎ‹ È‰ÈˆÙÈÎÔÔ›ËÛË ÂÈ-
ÏÂÁÌ¤ÓˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ˘ËÚÂÛÈÒÓ Î·È ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ, ÙËÓ ˘ÈÔı¤ÙËÛË
Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÛÙÔÓ ÙÚfiÔ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ÙË
‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ ·ÁÔÚÒÓ Î·È ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÈÏÔÁ‹˜ ·fi ÏÂ˘Ú¿˜ ÔÏÈ-
ÙÒÓ-ÂÏ·ÙÒÓ, ‚) ÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÒÓ ÛÙË
Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÙËÓ ÂÓ‰˘Ó¿ÌˆÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ, Á) ÙËÓ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ ÌÂÙ·Ú-
Ú‡ıÌÈÛË Ô˘ ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË Î·È ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ÓÔÌÔı¤ÙËÛË, Î·È ‰)
ÙËÓ Â˘¤ÏÈÎÙË ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË Ô˘ ÚÔÙÂ›ÓÂÈ Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÔ‡Ó ÈÔ Â˘¤ÏÈÎÙÂ˜ ‰Ô-
Ì¤˜ Ô˘ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·ÓÙ·ÔÎÚÈıÔ‡Ó ÛÙÈ˜ Û‡Á¯ÚÔÓÂ˜ ÚÔÎÏ‹ÛÂÈ˜ ÈÔ ·ÔÙÂÏÂ-
ÛÌ·ÙÈÎ¿ Î·È ÁÚ‹ÁÔÚ·.

µ·ÛÈÎ‹ Ú·ÎÙÈÎ‹ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Â›Ó·È Ë ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË,
Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· Ï¿‚ÂÈ ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ÌÔÚÊ¤˜ fiˆ˜ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ‹/ Î·È ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜
·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜, ÙË˜ Â‰·ÊÈÎ‹˜, ÙË˜ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ‹˜, ÙË˜ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ ‹ ÂÍˆÙÂÚÈ-
Î‹˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ Î·È ÙË˜ ÔÚÈ˙fiÓÙÈ·˜ ‹ Î¿ıÂÙË˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜. ÕÏÏÂ˜ Ú·ÎÙÈ-
Î¤˜ Â›Ó·È Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ Ó¤ˆÓ ÌÔÚÊÒÓ ÂÏ¤Á¯Ô˘, fiˆ˜ Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ
·Ú¯ÒÓ, ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂˆÓ, ÏÔÁÈÛÙÈÎÒÓ ÂÏ¤Á¯ˆÓ, ̄ Ú‹ÛË˜ ‰ÂÈÎÙÒÓ Î·È ÌÂÙÚ‹ÛÂˆÓ ÛÙÔÓ
‰ËÌfiÛÈÔ ÙÔÌ¤·. ªÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÓÙ·È ·ÎfiÌË Î·È ÛÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË ÙÔ˘
·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÌÂ ÙÈ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÙË˜ Â˘ÂÏÈÍ›·˜, ÙÔ˘ ÌÈÛıÔ‡ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ
·fi‰ÔÛË, Î·È ÙË˜ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜. ∆¤ÏÔ˜, Ì›· Û‡Á¯ÚÔÓË Ú·ÎÙÈÎ‹ Â›Ó·È Ë ËÏÂ-
ÎÙÚÔÓÈÎ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË, Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ› ÙËÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÎ‹ ÙfiÛÔ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏ-
Ù›ˆÛË ÙË˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜, fiÛÔ Î·È ÁÈ· ÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ
ÛÙË ‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›·.
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∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ∞ÛÎ‹ÛÂÈ˜ ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1

·) ∏ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË ÂÌÓ¤ÂÙ·È ·fi ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡. ∏ ÂÈÚÚÔ‹ ÙÔ˘ Â›Ó·È Ê·ÓÂÚ‹

ÛÙËÓ È‰¤· ÙË˜ ÌÂ›ˆÛË˜ ÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ Î·È ÙË˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ ÙÔ˘ ÚfiÏÔ˘ ÙÔ˘ ·ÙfiÌÔ˘ Ì¤Û· ÛÙÈ˜

ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜, Ô˘ Û˘Ì›ÙÂÈ ÌÂ ÙËÓ ›ÛÙË ÛÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ ÂÈ˜ ‚¿ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿-

ÙÔ˘˜ Î·È ÛÙËÓ ÂÏÂ˘ıÂÚ›· ÙÔ˘ ·ÙfiÌÔ˘, Ô˘ Û˘Ó·ÓÙ¿ÌÂ ÛÙÔÓ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌfi. µ·ÛÈÎ‹ ÂÈ‰›ˆÍË

ÙË˜ ·ÔÚ‡ıÌÈÛË˜ Â›Ó·È Ë ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÙÔ˘

‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ·Í›Â˜ Ô˘ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙË ‚¿ÛË ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡. 

‚) √È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ Î·Ï‡ÙÂÚË˜ ÓÔÌÔı¤ÙËÛË˜, fiˆ˜ ÙË˜ ÂÈÎÔ˘ÚÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜

‰È·Ê¿ÓÂÈ·˜, ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜, ÙË˜ ÚÔÛ‚·ÛÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ·ÏÔÔ›ËÛË˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÙÔ

ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÙË˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÙˆÓ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎÒÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ ·Ú·¤ÌÔ˘Ó ÛÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ ÙË˜

ÈÛÔÙÈÌ›·˜. µ·ÛÈÎ‹ È‰¤· ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ÙË˜ ÈÛÔÙÈÌ›·˜ Â›Ó·È fiÙÈ ÔÈ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Î·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÂ˜

˘ËÚÂÛ›Â˜ Ú¤ÂÈ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ÌÂ fiÛÔ ÙÔ ‰˘Ó·Ùfi ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË ÛÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹,

‰›ÓÂÈ ÌÂÁ¿ÏË ÛËÌ·Û›· ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË˜, ÂÓÒ Ì›· ·fi ÙÈ˜ ÛÔ˘‰·ÈfiÙÂÚÂ˜

‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ Â›Ó·È Ë Ì¤ÁÈÛÙË ¿ÌÂÛË ̆ Â˘ı˘ÓfiÙËÙ·. 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 2

√È Ó¤Â˜ ÌÔÚÊ¤˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÂÌÓ¤ÔÓÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ·fi ÙÈ˜ ·Í›Â˜

ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ - ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·˜. Ÿˆ˜ Â›‰·ÌÂ, Ë Â˘-

ÂÏÈÍ›·, Ô ÌÈÛıfi˜ ÌÂ ‚¿ÛË ÙËÓ ·fi‰ÔÛË, ·ÏÏ¿ Î·È Ë ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË, ÛÙÔ¯Â‡Ô˘Ó ÛÙËÓ ·ÔÙÂ-

ÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙÂÚË Â›ÙÂ˘ÍË ÙˆÓ ÛÙfi¯ˆÓ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÌÂ ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ‰˘Ó·Ù‹ ·ÍÈÔÔ›ËÛË

ÙÔ˘ ‰È·ı¤ÛÈÌÔ˘ ·ÓıÚÒÈÓÔ˘ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡, ÁÂÁÔÓfi˜ Ô˘ ˆ˜ ÏÔÁÈÎfi Â·ÎfiÏÔ˘ıÔ ¤¯ÂÈ Î·È ÙËÓ

ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË fiÚˆÓ. 

∏ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË ÛÂ ·Ú¯ÈÎfi ÛÙ¿‰ÈÔ ÂÌÓÂfiÙ·Ó ·fi ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎ‹˜,

·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙˆÓ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ™Â ‰Â‡ÙÂÚË Ê¿ÛË

fiÌˆ˜ ÈÎ·ÓÔÔÈÂ› Î·È ÙÈ˜ ·Í›Â˜ ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜, ·ÊÔ‡ ÂÓÈÛ¯‡ÂÈ ÙË Û˘Ì-

ÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Î·È ÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛ‹ ÙÔ˘˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ Ú¿ÍÂÈ˜ Î·È ÛÙË ¯Ú‹ÛË

ÙˆÓ fiÚˆÓ ·fi ÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ Î·È ÙÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈÔ˘˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡˜.
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∞·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÂ ¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1 

™ÙÔ ·fiÛ·ÛÌ· ·˘Ùfi Ë ¤ÌÊ·ÛË Â›Ó·È ÛÙË ¯ÚËÛÙ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË. ∂ÎÊÚ¿˙ÔÓÙ·È ÚËÙ¿ ÔÈ

·Í›Â˜ ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜, ÙË˜ ·Ô‰ÔÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË˜ ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜ ÙˆÓ ıÂÛÌÒÓ. ∏

ÓÔÌÈÌfiÙËÙ· ÂÍ˘ÔÓÔÂ›Ù·È ÛÙË ÊÚ¿ÛË «ÙËÓ ÂÈı˘Ì›· Ó· Î¿ÓÔ˘Ó ÙÔ ÛˆÛÙfi». ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿

ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·, ÙÔ ·fiÛ·ÛÌ· ‰ÂÓ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÚËÙ¿ ÛÙË ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ ‰··ÓÒÓ ÙÔ˘

‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤·, ·ÏÏ¿ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÚfiÔ‰Ô ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ·. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 2

¶·ÚfiÏÔ fiÙÈ Ë ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ÎÂÚ‰›˙ÂÈ ‰È·ÚÎÒ˜ ¤‰·ÊÔ˜, ‰È·Ù˘ÒÓÔÓÙ·È Î¿ÔÈ· ÂÈ¯ÂÈÚ‹Ì·-

Ù· ÁÈ· Ù· ÏÂÔÓÂÎÙ‹Ì·Ù· ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÙÈÛÌÔ‡, fiˆ˜ (Pollitt, 2005):

∞) fiÙÈ ÂÈÙÚ¤ÂÈ ÛÙÈ˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ Ó· ÂˆÊÂÏËıÔ‡Ó ·fi ÔÈÎÔÓÔÌ›Â˜ ÎÏ›Ì·Î·˜,

µ) fiÙÈ ÙÔ˘˜ ‰›ÓÂÈ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ‰È·ÙËÚÔ‡Ó ÌÈ· ÎÚ›ÛÈÌË Ì¿˙· ÂÈ‰ÈÎÒÓ (experts). √È ÌÈÎÚ¤˜

ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ÁÈ· Î¿ÙÈ Ù¤ÙÔÈÔ,

°) fiÙÈ ˘¿Ú¯ÂÈ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÚÔÙ˘ÔÔ›ËÛË Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÈÎ·ÓÔÔÈÂ›Ù·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ Ë

·Ú¯‹ ÙË˜ ÈÛfiÙËÙ·˜ ̆ fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· fiÙÈ ÚÔÛÊ¤ÚÔÓÙ·È ÔÈ ›‰ÈÂ˜ ̆ ËÚÂÛ›Â˜ ÛÂ fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ Ô-

Ï›ÙÂ˜ ÛÂ ·ÚfiÌÔÈÂ˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜, 

¢) fiÙÈ Â›Ó·È Â˘ÎÔÏfiÙÂÚÔ Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› Ô Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÙˆÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿-

ÙˆÓ, Î·È 

∂) fiÙÈ ‰È·ı¤ÙÂÈ ÈÔ Û·Ê‹ Î·È Î·Ù·ÓÔËÙ‹ ÛÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÏÔÁÔ‰ÔÛ›·˜. 
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™ÎÔfi˜

¶ÚÔÛ‰ÔÎÒÌÂÓ·
AÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·

∂•ø°∂¡∂π™ ¶∞ƒ∞°√¡∆∂™ ∆ø¡
ª∂∆∞ƒƒÀ£ªπ™∂ø¡ ¢∏ª√™π∞™

¢π√π∫∏™∏™ ∫∞π ¶√§π∆π∫∏™

ŒÓÓÔÈÂ˜
KÏÂÈ‰È¿

™ÎÔfi˜ ÙÔ˘ ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô˘ ·˘ÙÔ‡ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Â›Ó·È Ë ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ÂÍˆÁÂÓÒÓ ·-
Ú·ÁfiÓÙˆÓ ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÂ ¤ÌÊ·ÛË
ÛÙÔÓ ÌË¯·ÓÈÛÌfi ÙË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ.

ŸÙ·Ó ı· ¤¯ÂÙÂ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ı· ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó·:
ñ ¶ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙÂ ÙÈ˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜ ˆ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ· ÌÂÙ·Ú-

Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹
ñ ∞Ó·Ï‡ÂÙÂ ÙÔ˘˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜, ÙÔ˘˜ «ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˘˜» ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Î·È ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜

ÂÎ‚¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡
ñ ¡· Î·Ù·ÓÔÂ›ÙÂ ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ

ñ ¶·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË
ñ ¢ÈÂıÓÔÔ›ËÛË
ñ ∂ÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi˜
ñ ªÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ¢›ÎÙ˘Ô ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ñ ∂ÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜

∆Ô ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi, ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÔÓÙ·˜ ÙË ÛËÌ·Û›· Ô˘ ·›˙Ô˘Ó ÔÈ ‰ÈÂıÓÂ›˜ È¤ÛÂÈ˜
Î·È Ú·ÎÙÈÎ¤˜ ÛÙÈ˜ ÂÈÏÔÁ¤˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ, ÌÂÏÂÙ¿ÂÈ ÙËÓ Â›‰Ú·ÛË ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›-
ËÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ ÛÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘
Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ¯ÒÚ· ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙÔ˘˜. ŒÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘˜ ÌË-
¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ Ô˘ ÂÓÂÚÁÔÔÈÔ‡ÓÙ·È Î·È ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

™ÙËÓ ÚÒÙË ÂÓfiÙËÙ· ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Û˘˙ËÙÂ›Ù·È ÙÔ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔ-
Ô›ËÛË˜ Î·È Ë Â›‰Ú·Û‹ ÙÔ˘ ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ÂıÓÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÈ˜ ‰˘Ó·-
ÌÈÎ¤˜ ·ÏÏ·Á‹˜ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹.

™ÙË ‰Â‡ÙÂÚË ÂÓfiÙËÙ· ·Ó·Ï‡ÔÓÙ·È ÔÈ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ›, ÔÈ «ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔÈ» ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜
Î·È ÔÈ Èı·Ó¤˜ ÂÎ‚¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡.

™ÙËÓ ÙÚ›ÙË ÂÓfiÙËÙ· Û˘˙ËÙÂ›Ù·È Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ «ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» Î·È ÂÚÈ-
ÁÚ¿ÊÔÓÙ·È Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ÛÙ¿‰È· ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÈÎÂÈÔ-
ıÂÏÔ‡˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ.

EÈÛ·ÁˆÁÈÎ¤˜
¶·Ú·ÙËÚ‹ÛÂÈ˜



∂ÓfiÙËÙ· 5.1 

∏ ¶∞°∫√™ªπ√¶√π∏™∏ ∫∞π √π ∞§§∞°∂™
™∆∏ ¢∏ª√™π∞ ¢π√π∫∏™∏ ∫∞π ¶√§π∆π∫∏ 

∏ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË ¤¯ÂÈ ÂÈÛ‚¿ÏÂÈ ÛÙË Û˘˙‹ÙËÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙÔ
ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ Î·È ·ÔÙÂÏÂ› ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË
ÙˆÓ ·ÏÏ·ÁÒÓ ·˘ÙÒÓ. √ ÏfiÁÔ˜ Â›Ó·È Ë ·‡ÍËÛË ÙË˜ ÛËÌ·Û›·˜ ÌÈ· ÛÂÈÚ¿˜ ˙ËÙËÌ¿ÙˆÓ
ÌÂ Ù· ÔÔ›· Ê·›ÓÂÙ·È Ó· Û˘Ó‰¤ÂÙ·È Ë ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË, fiˆ˜ Ë ÂÓ·ÏÏ·Á‹ ÙÔ˘ Úfi-
ÏÔ˘ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜, Ô ‚·ıÌfi˜ ÙË˜ ÂÌÔÚÈÎ‹˜ Î·È ̄ ÚËÌ·ÙÔÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜
‰È·Û‡Ó‰ÂÛË˜ ÙˆÓ ¯ˆÚÒÓ, Ë Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙˆÓ ·ÓÈÛÔÙ‹ÙˆÓ Î·È Ë ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙˆÓ
˘·Ó¿Ù˘ÎÙˆÓ Î·È ·Ó·Ù˘ÛÛfiÌÂÓˆÓ ¯ˆÚÒÓ ÛÙË ‰ÈÂıÓ‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›·, Ë ·Ó·ÌfiÚÊˆ-
ÛË ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÌÔÚÊÒÓ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜, Î·ıÒ˜ Î·È Ë
ÂÈÛÔ‰ËÌ·ÙÈÎ‹ ·ÓÈÛfiÙËÙ· ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ (¶ÂÏ·Á›‰Ë˜, 2000:9-22).

∏ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Ï¤ÔÓ Â›Ó·È ÌÈ· ¤ÓÓÔÈ· Ô˘ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Â˘Ú¤ˆ˜ ÛÙÈ˜
ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜. ™ÙÈ˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜, Ë ¤ÌÊ·ÛË ‰›ÓÂÙ·È ÛÙË ‰ÈÂıÓ‹
Û‡ÁÎÏÈÛË ÙˆÓ ·ÁÔÚÒÓ. ™ÙÈ˜ ‰ÈÂıÓÂ›˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ Î·È ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜, ·fi ÙËÓ
¿ÏÏË ÏÂ˘Ú¿, Ë ¤ÌÊ·ÛË Û˘Ó‹ıˆ˜ ‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È ÛÙÈ˜ ·Ó·‰ÂÈ-
ÎÓ˘fiÌÂÓÂ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜. ∆Ô ÚÒÙÔ Î‡Ì· ÙˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ ÙË˜ ·ÁÎÔ-
ÛÌÈÔÔ›ËÛË˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÌÈ· Û˘ÚÚ›ÎÓˆÛË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È ÙËÓ ·ÓÙÈÎ·Ù¿ÛÙ·Û‹ ÙÔ˘
·fi ¿ÏÏÂ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ·ÓıÚÒÈÓË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ (.¯. Held, 1991, 1996).
∆Ô ‰Â‡ÙÂÚÔ Î‡Ì· ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ Ù›ÔÙ· Î·ÈÓÔ‡ÚÈÔ ÛÂ ·˘Ùfi Ô˘ ÂÚÈ-
ÁÚ¿ÊÂÙ·È ˆ˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Î·È fiÙÈ Ë ¿ÛÎËÛË ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ‰ÂÓ ÌÂÈ-
ÒÓÂÙ·È (Hirst & Thompson, 2000Ø Harman, 1996). ªÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÛÎÂÙÈÎÈÛÙÒÓ
˘¿Ú¯Ô˘Ó Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ Ô˘ ˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ ·˘Ùfi Ô˘ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂ Â›Ó·È ÌÈ· ÂÓ›-
Û¯˘ÛË ÙˆÓ «ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÒÓ fiÏˆÓ» Ô˘ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÚÈÁÚ·ÊÂ› ̂ ˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔ-
Ô›ËÛË (Anderson, 1995:65-106, Pelagidis & Chortareas, 2004). ∆Ô ÙÚ›ÙÔ Î‡Ì· ÙˆÓ
Û˘ÁÁÚ·Ê¤ˆÓ ÂÚ› ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜, Ù¤ÏÔ˜, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ‰‡Ó·ÌË ÙÔ˘ ÎÚ¿-
ÙÔ˘˜ ‰ÂÓ ÌÂÈÒÓÂÙ·È ·ÏÏ¿ fiÙÈ ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ Î·È ÔÈ ‰ÔÌ¤˜ ÙÔ˘ ·ÏÏ¿˙Ô˘Ó Ì¤Û· ÛÂ
¤Ó·Ó ÈÔ ‰ÈÂıÓÔÔÈËÌ¤ÓÔ ÎfiÛÌÔ. ¶Ú·ÎÙÈÎ¤˜ fiˆ˜ ÙÔ ¡¤Ô ¢ËÌfiÛÈÔ ª¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ
ÌÂÙ·Ê¤ÚÔÓÙ·È ·fi ÙË ÌÈ· ̄ ÒÚ· ÛÙËÓ ¿ÏÏË (.¯. Cerny, 1996Ø Ladi, 2005). 

∏ ÙÚ›ÙË ·˘Ù‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜ Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÌÂ ÙÈ˜
ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô˘ Ì·˜ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÂÈ Â‰Ò,
Î·ıÒ˜ ·ÔÊÂ‡ÁÂÈ ÙÈ˜ ÁÂÓÈÎÂ‡ÛÂÈ˜ Î·È ‰›ÓÂÈ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÍ¤Ù·ÛË˜ Î·È Û‡ÁÎÚÈÛË˜
‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ ÂÚÈÙÒÛÂˆÓ. ∏ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Î·Ù·ÓÔÂ›Ù·È ˆ˜ ÌÈ· ÔÏ˘‰È¿-
ÛÙ·ÙË Î·È ÔÏ˘Â›Â‰Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ô˘ Â›Ó·È ÙfiÛÔ ˘ÏÈÎ‹ fiÛÔ Î·È È‰Â·Ù‹. √È Û˘Á-
ÁÚ·ÊÂ›˜ ÙÔ˘ ÙÚ›ÙÔ˘ Î‡Ì·ÙÔ˜ ‰ÂÓ ‰¤¯ÔÓÙ·È fiÙÈ Ë ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Â›Ó·È ÌË ·ÓÙÈ-
ÛÙÚ¤„ÈÌË Î·È ÙËÓ ÂÚÈÁÚ¿ÊÔ˘Ó ˆ˜ ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÛÂ ÂÍ¤ÏÈÍË fiÔ˘ ¤Ó·˜ fiÁÎÔ˜ Î˘-
‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ Î·È ÌË-Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ Î·È ‰È·‰Ú·Ì·Ù›˙ÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈ-
ÎÔ‡˜ ÚfiÏÔ˘˜ (Higgott, 1999:23-24). 

∞˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ Â›‰Ô˘˜ Ë ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË Ô‰ËÁÂ› ÛÂ ‰‡Ô ·ÏÏ·Á¤˜ ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘ÛË ÙË˜ ·-
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ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜. ¶ÚÒÙÔÓ, ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ú¤ÂÈ Ó· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È ˆ˜ ÊÔÚ¤·˜ ›ÛË˜ ÛËÌ·-
Û›·˜ ÌÂ ¿ÏÏÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ‰Ú¿ÛË˜, Ô ÔÔ›Ô˜ ÚÔÛ·ÚÌfi˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ÙË˜ ·ÁÎÔ-
ÛÌÈÔÔ›ËÛË˜, ·ÏÏ¿ ÙËÓ ›‰È· ÛÙÈÁÌ‹ ÂËÚÂ¿˙ÂÈ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·È ÙÈ˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ·˘-
Ù¤˜. ¢Â‡ÙÂÚÔÓ, Ë ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Ú¤ÂÈ Ó· ÌÂÏÂÙ¿Ù·È ˆ˜ ÌÈ· ÔÏ˘‰È¿ÛÙ·ÙË ¤Ó-
ÓÔÈ·, fiÔ˘ ÔÏÈÙÈÎÔ›, ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ› Î·È ÔÏÈÙÈÛÌÈÎÔ› ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ ·›˙Ô˘Ó ¤Ó·Ó ÂÍ›-
ÛÔ˘ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÚfiÏÔ, Î·È Î·Ù’ ·˘ÙfiÓ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ÏfiÁÔ˜ Ó· ‰›ÓÂÙ·È ¤Ì-
Ê·ÛË ÌfiÓÔ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË (Hay & Marsh, 1999:9). ™Â Î¿ıÂ
ÂÚ›ÙˆÛË, Ë ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ Â›Ó·È ÌÂÁ¿ÏË Î·È ˘¿Ú¯Ô˘Ó ·-
ÁÎfiÛÌÈÂ˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ÌÂÁ¿ÏÔ ·ÚÈıÌfi ÎÚ·ÙÒÓ, fiˆ˜ Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜
Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙÔ˘ È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ÙÔÌ¤· ÛÙËÓ ·Ú·ÁˆÁ‹ Î·È ‰È·ÓÔÌ‹ ‰ËÌfiÛÈˆÓ ·Á·ıÒÓ.
∆· fiÚÈ· ÌÂÙ·Í‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜, ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂÙ·Í‡ ÂıÓÈÎ‹˜ Î·È ‰ÈÂıÓÔ‡˜
ÂÈÏÔÁ‹˜ ‰È·‚ÚÒÓÔÓÙ·È.

ENOTHTA 5.1
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∂ÓfiÙËÙ· 5.2 

∂•∂Àƒø¶∞´™ª√™ ∫∞π ∞§§∞°∂™
¢∏ª√™π∞™ ¢π√π∫∏™∏™ ∫∞π ¶√§π∆π∫∏™ 

√ «ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi˜» (Europeanization) Â›Ó·È ÌÈ· ¤ÓÓÔÈ· ÔÏ˘‰È¿ÛÙ·ÙË Ô˘
·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÙËÓ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ÙÔ˘ ÂıÓÈÎÔ‡ Î·È ÙÔ˘ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ÂÈ¤‰Ô˘ ÛÙË
‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙËÓ Ù˘ÈÎ‹ Î·È ¿Ù˘Ë ‰È¿¯˘ÛË ÙˆÓ È‰ÂÒÓ Î·È ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ì¤-
Û· ÛÙ· Û‡ÓÔÚ· ÙË˜ ∂∂, ·ÏÏ¿ Î·È ÙËÓ Â›‰Ú·ÛË ÙË˜ ∂∂ ÛÂ ÎÚ¿ÙË ÂÎÙfi˜ ÙˆÓ Û˘Ófi-
ÚˆÓ ÙË˜, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÛÙ· ˘Ô„‹ÊÈ· ÎÚ¿ÙË-Ì¤ÏË (.¯. ÛÙËÓ ∆Ô˘ÚÎ›·).
°È· ÙÔÓ Radaelli (2003: 27-56) Ô ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ:

¢È·‰ÈÎ·Û›Â˜: ·) ‰fiÌËÛË˜, ‚) ‰È¿¯˘ÛË˜, Î·È Á) ıÂÛÌÔı¤ÙËÛË˜ Ù˘ÈÎÒÓ Î·È ¿Ù˘-
ˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ, ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ, ·Ú·‰ÂÈÁÌ¿ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÛÙÈÏ, Ú·ÎÙÈÎÒÓ, ÎÔÈÓÒÓ
ÈÛÙÂ‡ˆ Î·È ÓÔÚÌÒÓ Ô˘ ÚÒÙ· ÔÚ›˙ÔÓÙ·È Î·È ·ÁÈÒÓÔÓÙ·È Î·Ù¿ ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·
ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ ∂∂ Î·È ÌÂÙ¿ ÂÓÛˆÌ·ÙÒÓÔÓÙ·È ÛÙË ÏÔÁÈÎ‹ ÙˆÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ «ÏfiÁˆÓ»
(discourse), Ù·˘ÙÔÙ‹ÙˆÓ, ÔÏÈÙÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ Î·È ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

√ ÔÚÈÛÌfi˜ ·˘Ùfi˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ÁÈ· ÙÚÂÈ˜ ÏfiÁÔ˘˜: ÚÒÙÔÓ, ·ÓÙÈÏ·Ì-
‚¿ÓÂÙ·È ÙÔÓ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi ˆ˜ ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· ıÂÛÌÈÎ‹˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÏÏ·Á‹˜
Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· ÙfiÛÔ ÛÙÔ Â˘Úˆ·˚Îfi fiÛÔ Î·È ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô. ¢Â‡ÙÂÚÔÓ,
·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÙË ÛËÌ·Û›· ÙË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ÙË˜ ‰È¿¯˘ÛË˜ Î·È ÙÚ›ÙÔÓ
Ô‰ËÁÂ› ÛÂ ¤Ó·Ó Â˘Ú‡ ÔÚÈÛÌfi ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·ÏÏ·Á‹˜. ∏ ÔÏÈÙÈÎ‹ ·ÏÏ·Á‹ ÌÔÚÂ› Ó·
·ÓÈ¯ÓÂ˘ıÂ› ÛÙÔÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi «ÏfiÁÔ», ÛÙÈ˜ Ù·˘ÙfiÙËÙÂ˜, ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰ÔÌ¤˜ Î·È ÛÙÈ˜
‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜. ∆Ô ÂÚÒÙËÌ· Ô˘ ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› Â›Ó·È ÙÔ Ò˜ ·˘ÙÔ› ÔÈ Î·ÓfiÓÂ˜, ÔÈ
‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜, Ù· ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù·, ÔÈ ÓfiÚÌÂ˜ Î·È Ù· ÈÛÙÂ‡ˆ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÓÙ·È, ‰È·¯¤Ô-
ÓÙ·È Î·È ıÂÛÌÔıÂÙÔ‡ÓÙ·È. ¶ÔÈÔÈ Â›Ó·È ÔÈ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡; 

5.2.1 ªË¯·ÓÈÛÌÔ› ∂ÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ 
∏ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· ÂÚ› ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ ‰È·ÎÚ›ÓÂÈ ¤Ó·Ó ·ÚÈıÌfi ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ Ô˘

ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Î·Ù·Ù·¯ıÔ‡Ó ÛÂ ÌÈ· ÎÏ›Ì·Î· ·fi «ÛÎÏËÚÔ‡˜» (hard) ¤ˆ˜ «‹ÈÔ˘˜»
(soft) (Ladi, 2005a). ∏ ÈÔ ̄ Ú‹ÛÈÌË Ù·ÍÈÓfiÌËÛË ÚÔÛÊ¤ÚÂÙ·È ·fi ÙÔÓ Knill (2001),
Ô ÔÔ›Ô˜ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÙÚÂÈ˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡: Ë «ıÂ-
ÛÌÈÎ‹ Û˘ÌÌfiÚÊˆÛË» (institutional compliance), Ë «·ÏÏ·Á‹ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ Â˘-
Î·ÈÚÈÒÓ» (changing domestic opportunity structures) Î·È Ë «Ï·ÈÛ›ˆÛË ÙˆÓ ÂıÓÈ-
ÎÒÓ ÈÛÙÂ‡ˆ Î·È ÚÔÛ‰ÔÎÈÒÓ» (framing domestic beliefs and expectations). 

∏ ıÂÛÌÈÎ‹ Û˘ÌÌfiÚÊˆÛË ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ ÂÎÂ›ÓÂ˜ ÙÈ˜ Â˘Úˆ·˚Î¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ô˘
ÍÂÎ¿ı·Ú· ÂÚÈÁÚ¿ÊÔ˘Ó ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ıÂÛÌÈÎfi ÌÔÓÙ¤ÏÔ Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÈÛ·-
¯ıÂ› ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô. ∂›Ó·È Ô ÈÔ «ÛÎÏËÚfi˜» ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ Î·ıÒ˜ Ù· ÎÚ¿ÙË-Ì¤ÏË
¤¯Ô˘Ó ÔÏ‡ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË ‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹ Â˘¯¤ÚÂÈ· ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔ Ò˜ ı· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ÙË
ıÂÛÌÈÎ‹ ·ÏÏ·Á‹. ¶·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· Ù¤ÙÔÈˆÓ ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ Â›Ó·È ÔÈ Î·ÓÔÓÈÛÌÔ› ÙË˜ ∂∂,
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ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ÌÂÙ·Ê¤ÚÔÓÙ·È ·˘ÙÔ‡ÛÈÔÈ ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô, Î·È ÔÈ Ô‰ËÁ›Â˜, ÔÈ ÔÔ›Â˜
·Ê‹ÓÔ˘Ó ÂÚÈıÒÚÈ· ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô ·ÏÏ¿ fi¯È
ˆ˜ ÚÔ˜ Ù· ÂÈı˘ÌËÙ¿ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·. 

√ ‰Â‡ÙÂÚÔ˜ ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ Â›Ó·È Ë ·ÏÏ·Á‹ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ Â˘Î·ÈÚÈÒÓ Î·È ÙÔÔıÂ-
ÙÂ›Ù·È Î¿Ô˘ ÛÙË Ì¤ÛË ÙË˜ ÎÏ›Ì·Î·˜ Ô˘ Î˘Ì·›ÓÂÙ·È ·fi «ÛÎÏËÚÔ‡˜» ¤ˆ˜ «‹ÈÔ˘˜»
ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜. ¶ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ fiÔ˘ ÔÈ Â˘Úˆ·˚Î¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·ÏÏ¿˙Ô˘Ó ÙËÓ
Î·Ù·ÓÔÌ‹ ÙË˜ ÈÛ¯‡Ô˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·È ̂ ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó
¯ÒÚ· Î¿ÔÈÂ˜ ıÂÛÌÈÎ¤˜ ·ÏÏ·Á¤˜. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â‰Ò Â›Ó·È Ë ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ Û˘ÌÌÂ-
ÙÔ¯‹˜ ÙˆÓ ÌË Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ (ª∫√) ÛÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi Î·È ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹
ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, ÏfiÁˆ ÙˆÓ ·ÏÏ·ÁÒÓ Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡ÓÙ·È ÛÙÈ˜
Â˘Î·ÈÚ›Â˜ Ô˘ ‰›ÓÔÓÙ·È ÛÙÔ˘˜ ª∫√ ÏfiÁˆ ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙË˜ ∂ÏÏ¿‰·˜ ÛÙËÓ ∂∂. 

∆¤ÏÔ˜, Ô ÈÔ «‹ÈÔ˜» ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ Â›Ó·È Ë Ï·ÈÛ›ˆÛË ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÈÛÙÂ‡ˆ Î·È
ÚÔÛ‰ÔÎÈÒÓ. √ ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ ·˘Ùfi˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÙË˜ ∂∂, fiˆ˜ Û˘Ó¤‰ÚÈ·
Î·È ‰È¿¯˘ÛË ÙˆÓ ‚¤ÏÙÈÛÙˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ (best practice), Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ˆ˜ ÛÙfi¯Ô Ó·
ÂÙÔÈÌ¿ÛÔ˘Ó ÙÔ ¤‰·ÊÔ˜ ÁÈ· ıÂÛÌÈÎ¤˜ ·ÏÏ·Á¤˜, ÙÚÔÔÔÈÒÓÙ·˜ ÙÔÓ ÙÚfiÔ Î·Ù·ÓfiË-
ÛË˜ ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ ·fi ÙÔ˘˜ ÂıÓÈÎÔ‡˜ ÊÔÚÂ›˜. ŒÙÛÈ, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ÙÔ
ÚfiÁÚ·ÌÌ· ERASMUS ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹˜ ÊÔÈÙËÙÒÓ Â›Ó·È ¤Ó·˜ «‹ÈÔ˜» ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜
Ô˘ ÂÈÛ¿ÁÂÈ ÙÔ˘˜ ÊÔÈÙËÙ¤˜ ÛÙËÓ È‰¤· ÙË˜ ∂∂ Î·È ÙÔ˘˜ ÂÍÔÈÎÂÈÒÓÂÈ ÌÂ ÙÔ ÂÎ·È‰Â˘-
ÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· ¿ÏÏˆÓ Â˘Úˆ·˚ÎÒÓ ¯ˆÚÒÓ. £· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· ˘ÔÛÙËÚÈ¯ıÂ› fiÙÈ Â›Ó·È
ÌÈ· ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·, Ë ÔÔ›· ÌÂ ÙË Û˘Ó‰ÚÔÌ‹ Î·È ¿ÏÏˆÓ ·Ó¿ÏÔÁˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹-
ÙˆÓ, ı¤ÙÂÈ ÙÈ˜ ‚¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ Â˘Úˆ·˚Î‹ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹. 

√ Û·Ê‹˜ ·˘Ùfi˜ ‰È·¯ˆÚÈÛÌfi˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙÚÈÒÓ ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ Ô Knill,
·Ô‰›‰ÂÈ ÙfiÛÔ ÙÈ˜ Ù˘ÈÎ¤˜ fiÛÔ Î·È ÙÈ˜ ¿Ù˘Â˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ Î·È
Â›Ó·È Â‡¯ÚËÛÙÔ˜ ÁÈ· ÌÈ· ÛÂ ‚¿ıÔ˜ ÂÌÂÈÚÈÎ‹ ¤ÚÂ˘Ó· ÙˆÓ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓˆÓ ·˘ÙÒÓ Î·-
ıÒ˜, ÛÂ ·ÓÙ›ıÂÛË ÌÂ ¿ÏÏÂ˜ Ù·ÍÈÓÔÌ‹ÛÂÈ˜, ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ˘˜
Î·È ÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ ÁÈ· ·Ú·Ù‹ÚËÛË. 

5.2.2 ∆Ô ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô - ∂Ó‰È¿ÌÂÛÔÈ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜
Œ¯ÔÓÙ·˜ Û˘˙ËÙ‹ÛÂÈ ÙÔ˘˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ ÌÂ ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ‰È·¯¤ÂÙ·È Ô ÂÍÂ˘Úˆ·˚-

ÛÌfi˜, ÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ ÛÙ¿‰ÈÔ Â›Ó·È Ó· Î·Ù·ÓÔ‹ÛÔ˘ÌÂ ÙÈ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô
Î·È Ò˜ ·˘ÙÔ› ÔÈ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› Î·Ù·Ê¤ÚÓÔ˘Ó Ó· ÚÔÎ·Ï¤ÛÔ˘Ó ‹ fi¯È ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜
(.¯. ™·ÓÔ‡, 2001). √ Cowles Î·È Ë Heritier (2001) ˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó fiÙÈ ÛËÌ·Û›· ¤¯ÂÈ
Ë «Â˘ÎÔÏ›· ÙÔ˘ Ù·ÈÚÈ¿ÛÌ·ÙÔ˜» (goodness of fit). ∏ ˘fiıÂÛË, ‰ËÏ·‰‹, Â›Ó·È fiÙÈ fiÙ·Ó
¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜-Ì¤ÏÔ˜ Î·Ù·Ê¤ÚÓÂÈ Ó· ÂËÚÂ¿ÛÂÈ ÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜,
¯ÚËÛÈÌÔÔÈÒÓÙ·˜ ÙÔ ÂıÓÈÎfi ÙÔ˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ, Â›Ó·È ÔÏ‡ ÈÔ Â‡ÎÔÏÔ Ó· ÂÈÛ·Á¿ÁÂÈ ÙÈ˜
·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Â˜ Â˘Úˆ·˚Î¤˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙÔ˘. ªÈ· Ù¤ÙÔÈ· ˘fiıÂÛË Á›ÓÂÙ·È
Û˘¯Ó¿ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ Ù· «Ú¿ÛÈÓ·» ÎÚ¿ÙË ÙË˜ ∂∂, fiˆ˜ Ë °ÂÚÌ·Ó›·, Ë √ÏÏ·Ó‰›· Î·È Ë
¢·Ó›· ÁÈ· Ó· ÂÍËÁËıÂ› Ë Â˘ÎÔÏ›· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· ÂÈÛ¿ÁÔ˘Ó Â˘Úˆ·˚Î¤˜ ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈ-
Î¤˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ (Sbargia, 2000). ¡ÂfiÙÂÚÂ˜ ÌÂÏ¤ÙÂ˜ ‰Â›¯ÓÔ˘Ó fiÙÈ ÙÔ ÙÈ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙÔ
ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô Â›Ó·È ÈÔ ÂÚ›ÏÔÎÔ Î·È fiÙÈ ‰ÂÓ Â›Ó·È ¿ÓÙ· ·ÚÎÂÙ‹ ÌÈ· ‰˘Ó·ÌÈÎ‹
·ÚÔ˘Û›· Î·Ù¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÛÙÔ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â‰Ô ÁÈ· ÙËÓ
Â‡ÎÔÏË ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Ú˘ıÌ›ÛÂˆÓ ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ (Boerzel, 2003). 
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∏ Schmidt (2002) ÂÈÛ¿ÁÂÈ ¤ÓÙÂ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ (mediating factors)
¯Ú‹ÛÈÌÔ˘˜ ÁÈ· ÌÈ· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÛÂ ‚¿ıÔ˜ ÂÌÂÈÚÈÎ‹ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙÔ˘ ÂıÓÈÎÔ‡
ÂÈ¤‰Ô˘: ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¿ıÂÈ· (economic vulnerability), ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂÛÌÈ-
Î‹ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· (political institutional capacity), ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÎÏËÚÔÓÔÌÈ¿ (policy
legacies), ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÚÔÙÈÌ‹ÛÂÈ˜ (policy preferences) ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÙÔ˘ Î·È ÙÔÓ
ÏfiÁÔ (discourse).

√ ÚÒÙÔ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ Â›Ó·È Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¿ıÂÈ· (economic
vulnerability) Î·È ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÚÔ˘Û›· ‹ fi¯È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÎÚ›ÛË˜ ÛÂ Î¿ıÂ
ÎÚ¿ÙÔ˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÛÙËÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ· ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ‰ÈÂ-
ıÓÂ›˜ ·ÁÔÚ¤˜. ÀÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È fiÙÈ Ù· ÎÚ¿ÙË Â›Ó·È ÈÔ ·ÓÔÈ¯Ù¿ ÛÙËÓ ·ÏÏ·Á‹ fiÙ·Ó
·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘Ó ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÎÚ›ÛË Î·È fiÙ·Ó Î·Ù¤¯Ô˘Ó ÌÈ· ·‰‡Ó·ÌË ı¤ÛË ÛÙÔ ‰ÈÂ-
ıÓ¤˜ ÔÏÈÙÈÎÔ-ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È Ë ¤ÓÙÔÓË ÂÈı˘Ì›·
Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ Î·È ÂÔÌ¤Óˆ˜ ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ ÙˆÓ ÈÔ ·‰‡Ó·ÌˆÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈ-
Î¿ ÎÚ·ÙÒÓ-ÌÂÏÒÓ ÙË˜ ∂∂ ÛÙËÓ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ¡ÔÌÈÛÌ·ÙÈÎ‹ ŒÓˆÛË (√¡∂). ∞˘-
Ùfi˜ Ô ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ Â›Ó·È ÔÏ‡ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi˜, ÁÈ·Ù› Û˘Ó‰¤ÂÈ ÙÈ˜ ·ÏÏ·Á¤˜ ÛÂ ÂıÓÈÎfi Â›-
Â‰Ô, fi¯È ÌfiÓÔ ÌÂ ÙÔÓ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ÙÔ ‰ÈÂıÓ¤˜ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Î·È ÙÈ˜
‰ÈÂıÓÂ›˜ È¤ÛÂÈ˜, ‰ËÏ·‰‹ ÌÂ ÙË Û˘˙‹ÙËÛË ÂÚ› ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜. ∏ Schmidt Î·È Ô
Radaelli (2004) ·ÓÙÈÎ·ıÈÛÙÔ‡Ó ÙÔÓ ·Ú¿ÁÔÓÙ· ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¿ıÂÈ· ÌÂ ¤Ó·Ó ÈÔ
ÁÂÓÈÎfi ·Ú¿ÁÔÓÙ· Ô˘ Â›Ó·È Ù· ‰ÈÂıÓ‹ ‹ Â˘Úˆ·˚Î¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó
ˆ˜ È¤ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·ÏÏ·Á¤˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÂ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â‰Ô. £ÂˆÚÔ‡Ó, ‰ËÏ·‰‹, fiÙÈ
‰ÂÓ Â›Ó·È Ë ÌfiÓÔ Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¿ıÂÈ· ÂÓfi˜ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÈ ‹
Ó· ÂÈ‚Ú·‰‡ÓÂÈ ÙÔÓ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi, ·ÏÏ¿ Î¿ıÂ Â›‰Ô˘˜ ‰ÈÂıÓ‹˜ ÂÍ¿ÚÙËÛË, fiˆ˜ ÁÈ·
·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÍ¿ÚÙËÛË ÂÓfi˜ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ·fi ¤Ó· ¿ÏÏÔ ÈÛ¯˘ÚfiÙÂÚÔ ÎÚ¿ÙÔ˜. 

√ ‰Â‡ÙÂÚÔ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ Â›Ó·È Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂÛÌÈÎ‹ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ·
(political institutional capacity) Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
ÊÔÚ¤ˆÓ Ó· ÂÈ‚¿ÏÏÔ˘Ó ‹ Ó· ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÔÓÙ·È ·ÏÏ·Á¤˜, Ú¿ÁÌ· Ô˘ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È
ÙfiÛÔ ·fi ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Û˘Ó‰È·ÏÏ·Á¤˜ fiÛÔ Î·È ·fi ÙÈ˜ ̆ ¿Ú¯Ô˘ÛÂ˜ ‰ÔÌ¤˜. 

√ ÙÚ›ÙÔ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ Â›Ó·È ÈÔ ‰ÔÌÈÎfi˜ Î·È Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹ ÎÏËÚÔÓÔÌÈ¿ (policy legacies). ∞Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙÔ «Ù·›ÚÈ·ÛÌ·» ÌÂ ·ÏÈ¤˜ ·ÁÈˆ-
Ì¤ÓÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È ÌÂ ÙÔ˘˜ ıÂÛÌÔ‡˜ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

™Â ·ÓÙ›ıÂÛË, Ô Ù¤Ù·ÚÙÔ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ ¤¯ÂÈ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È fi¯È ÌÂ ÙÈ˜ ‰ÔÌ¤˜ fiˆ˜ Ô ÙÚ›ÙÔ˜. ∞ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÚÔÙÈÌ‹ÛÂÈ˜
(policy preferences) ÙˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ. ¢ËÏ·‰‹, ÛÙÔ Ò˜ Ë ·ÏÏ·Á‹ Ù·ÈÚÈ¿˙ÂÈ ÌÂ ÙÈ˜ ·-
ÏÈ¤˜ ÚÔÙÈÌ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ‰ÚÒÓÙˆÓ Î·È ÛÙÔ Î·Ù¿ fiÛÔ ÔÈ ‰ÚÒÓÙÂ˜ ·˘ÙÔ› Â›-
Ó·È ·ÓÔÈ¯ÙÔ› ÛÂ Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈÂ˜ ÂÈÏÔÁ¤˜. 

∆¤ÏÔ˜, Ô ¤ÌÙÔ˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˜ ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ Â›Ó·È Ô «ÏfiÁÔ˜» (discourse) Î·È ·Ó·-
Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË «‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ·ÏÏ·Á‹˜ ÙˆÓ ÚÔÙÈÌ‹ÛÂˆÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ‹˜ ÙˆÓ
·ÓÙÈÏ‹„ÂˆÓ ÂÚ› ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ Â˘¿ıÂÈ·˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÎÏËÚÔÓÔÌÈ¿˜, Ú¿ÁÌ· Ô˘
ı· ÂÓÈÛ¯‡ÛÂÈ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂÛÌÈÎ‹ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ÂÈ‚¿ÏÂÈ ‹ Ó· ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ˘ÙÂ›
·ÏÏ·Á¤˜». ¢›ÓÂÈ ‰ËÏ·‰‹ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙÈ˜ ¿˘ÏÂ˜ Î·È È‰Â·Ù¤˜ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ ·ÏÏ·Á‹˜
ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ (Schmidt, 2002:899). 
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5.2.3 ŒÎ‚·ÛË ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡
∆Ô ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô ı¤Ì· Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· Û˘˙ËÙËıÂ› Â›Ó·È Ë Èı·Ó‹ ¤Î‚·ÛË ÙÔ˘ ÂÍÂ˘-

Úˆ·˚ÛÌÔ‡. √È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔÈ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ̆ ÔÁÚ·ÌÌ›˙Ô˘Ó ÙÚÂÈ˜ Èı·Ó¤˜ ÂÎ‚¿ÛÂÈ˜:
·) ·‰Ú¿ÓÂÈ·, ‚) ·ÔÚÚfiÊËÛË, ÌÂÙ·ÏÏ·Á‹ ‹ Û‡ÁÎÏÈÛË, Î·È Á) ÂÚÈÎÔ‹ ‹ ·fiÎÏÈÛË
(Knill, 2001Ø Schmidt, 2002Ø Radaelli, 2003). 

∏ ·‰Ú¿ÓÂÈ·, ‹ fiˆ˜ ÙÔ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ Ô Knill ‹ ÂÈÌÔÓ‹, ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ ÂÚÈÙÒ-
ÛÂÈ˜ fiÔ˘ ‰ÂÓ ·Ú·ÙËÚÂ›Ù·È ·ÏÏ·Á‹. ªÔÚÂ› Ó· Û˘Ì‚Â› fiÙ·Ó ¤Ó·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ¤ÓÙÂ
ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂÛÌÈÎ‹ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ·,
·ÓÙÈÙ›ıÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÏÏ·Á‹ ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô. 

∏ ‰Â‡ÙÂÚË Èı·Ó‹ ¤Î‚·ÛË Â›Ó·È Ë Û‡ÁÎÏÈÛË Ô˘ ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ Ò˜ Ù· ÎÚ¿ÙË-Ì¤ÏË
ÚÔÛ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÛÙÈ˜ Â˘Úˆ·˚Î¤˜ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ·ÏÏ¿ Î·È ÈÔ ÁÂÓÈÎ¿, ÛÙÈ˜ ‰È·‰È-
Î·Û›Â˜ ·ÏÏ·Á‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ̂ ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÌÈ·˜ Û˘ÓÂ¯Ô‡˜ ‰È¿‰Ú·ÛË˜ ÌÂÙ·Í‡ Â˘Úˆ-
·˚ÎÔ‡ Î·È ÂıÓÈÎÔ‡ ÂÈ¤‰Ô˘. 

∆¤ÏÔ˜, Ë ÙÚ›ÙË Èı·Ó‹ ¤Î‚·ÛË Â›Ó·È Ë ·fiÎÏÈÛË. ∏ ¤Î‚·ÛË ·˘Ù‹ ÌÔÚÂ› ÂÌÂÈ-
ÚÈÎ¿ Ó· ÚÔÎ·ÏÂ› ¤ÎÏËÍË Î·È ˆ˜ ¤Ó· ÛËÌÂ›Ô Ó· Î·Ù·ÚÁÂ› ÙËÓ ›‰È· ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘
ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡, ·ÏÏ¿ ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· ÔÏ‡ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ Î·È
Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ·ÓÙÈÛÙÚÂ„ÈÌfiÙËÙ· ÙÔ˘ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘. ∂›Ó·È ·Û‡ÓËıÂ˜ Ó· ·Ú·ÙË-
ÚÔ‡ÓÙ·È ÛÙÈÁÌ¤˜ fiÔ˘ ÔÈ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Á›ÓÔÓÙ·È ÏÈÁfiÙÂÚÔ Â˘Úˆ·˚Î¤˜, ·ÏÏ¿ Â›Ó·È ÛË-
Ì·ÓÙÈÎfi Ó· ÙÈ˜ ·Ú·‰Â¯fiÌ·ÛÙÂ Î·È Ó· ÙÈ˜ ÌÂÏÂÙ¿ÌÂ, ÒÛÙÂ Ó· ·ÔÊÂ‡ÁÔ˘ÌÂ Ó· ¤-
ÊÙÔ˘ÌÂ ÛÙËÓ ·Á›‰· ÌÈ·˜ ÙÂÏÂÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÛÎÔÈ¿˜ Ô˘ ·ÓÙÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È ÙË Û‡ÁÎÏÈÛË
ˆ˜ ÌÔÓfi‰ÚÔÌÔ. °È· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, ¿ÓÙ· ˘¿Ú¯ÂÈ Ë Èı·ÓfiÙËÙ· Î·Ù¿ÎÙËÛË˜ ÙË˜
ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ÌÈ· ÚÈ˙ÔÛ·ÛÙÈÎ‹ ÔÌ¿‰· Ë ÔÔ›· ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ ÌÈ· ¯Ò-
Ú· ÛÙËÓ ·fiÎÏÈÛË ·fi ÙËÓ ∂∂. 

¢Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ· 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 5

ª›· ÎÔÈÓ‹ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›· ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î·È ÙÔ˘ √ÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ™˘ÓÂÚ-

Á·Û›·˜ Î·È ∞Ó¿Ù˘ÍË˜ Â›Ó·È ÙÔ ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· Sigma (Support for Improvement in Governance

and Management), ÙÔ ÔÔ›Ô ÛÙËÚ›˙ÂÈ ÙË ̄ ÚËÛÙ‹ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË ÛÙÈ˜ ÂÍ‹˜ ̄ ÒÚÂ˜: 

∞) ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË Ô˘ ÂÓÙ¿¯ıËÎ·Ó ÛÙËÓ ∂∂ ÙÔ 2007 (µÔ˘ÏÁ·Ú›· Î·È ƒÔ˘Ì·Ó›·), 

µ) ÛÙÈ˜ ˘Ô„‹ÊÈÂ˜ ¯ÒÚÂ˜ (∫ÚÔ·Ù›·, ÚÒËÓ °ÈÔ˘ÁÎÔÛÏ·‚ÈÎ‹ ¢ËÌÔÎÚ·Ù›· ÙË˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜

Î·È ∆Ô˘ÚÎ›·), 

°) ÛÂ ¯ÒÚÂ˜ ÙˆÓ ∞Ó·ÙÔÏÈÎÒÓ µ·ÏÎ·Ó›ˆÓ (∞Ï‚·Ó›·, µÔÛÓ›·-∂Ú˙ÂÁÔ‚›ÓË, ª·˘ÚÔ‚Ô‡ÓÈÔ,

™ÂÚ‚›·, ∫fiÛÔ‚Ô), 

¢) ÛÙËÓ √˘ÎÚ·Ó›·. 

√È ÙÚfiÔÈ ÛÙ‹ÚÈÍË˜ Ô˘ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÂ› ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· Sigma Â›Ó·È:

ñ   ∂ÎÙÈÌ¿ ÙËÓ ÚfiÔ‰Ô ÙˆÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Î·È ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÈ ÙÈ˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜ ÌÂ ‚¿ÛË

ÙÈ˜ Î·Ï¤˜ Â˘Úˆ·˚Î¤˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ Î·È ÙËÓ ˘¿Ú¯Ô˘Û· Â˘Úˆ·˚Î‹ ÓÔÌÔıÂÛ›· (ÎÔÈÓÔÙÈÎfi

ÎÂÎÙËÌ¤ÓÔ).

ñ   ™˘Ó‰Ú¿ÌÂÈ fiÛÔ˘˜ Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î·È ÙË ‰ËÌfiÛÈ· ‰ÈÔ›ÎËÛË ÁÈ· ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·

ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ Î·È ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ Ô˘ ·ÓÙ·ÔÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÙ· Â˘Úˆ·˚Î¿ ÚfiÙ˘· Î·È ÙÈ˜ Î·-

Ï¤˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜.

ñ   ¢ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÈ ÙËÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹ ‚Ô‹ıÂÈ· ·fi ¯ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙÂ˜ ÂÎÙfi˜ Î·È ÂÓÙfi˜ ÙË˜ ∂∂ Ì¤Ûˆ
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ÙÔ˘ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ Î·È Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË˜ ÙˆÓ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂˆÓ ÂÊ·Ú-

ÌÔÁ‹˜ ÙÔ˘˜. 

ªÂ ‚¿ÛË ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ SIGMA, ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· ÊÙÈ¿ÍÂÙÂ ÌÂÚÈÎ¿

ÛÂÓ¿ÚÈ· ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ (ÂÓfiÙËÙ· 5.2.2) Ô˘ ı· Î·ıÔÚ›ÛÔ˘Ó ÙËÓ ·ÓÙ›-

‰Ú·ÛË ÙˆÓ Û˘ÓÂÚÁ·˙fiÌÂÓˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ Î·È ÁÈ· ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ÂÎ‚¿ÛÂÈ˜ (ÂÓfiÙËÙ· 5.2.3) ÙË˜ ÚÔ-

Û¿ıÂÈ·˜ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ ÙË˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛ‹˜ ÙÔ˘˜.
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∂ÓfiÙËÙ· 5.3

«ª∂∆∞º√ƒ∞ ¶√§π∆π∫ø¡» 
∫∞π ª∂∆∞ƒƒÀ£ªπ™∂π™ ¢∏ª√™π∞™
¢π√π∫∏™∏™ ∫∞π ¶√§π∆π∫∏™

∆Ô Ï·›ÛÈÔ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÙË˜ «ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ» (policy transfer) ¤¯ÂÈ ÙÈ˜ Ú›-
˙Â˜ ÙÔ˘ ÛÙË ‰ËÌfiÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙËÓ Â›‰Ú·ÛË ÙˆÓ ÂÍˆÁÂÓÒÓ
·Ú·ÁfiÓÙˆÓ Î·Ù¿ ÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÍ¤ÏÈÍË ÙˆÓ ıÂÛÌÒÓ. √
Dolowitz Î·È Ô Marsh (1996:344), ÛÂ ¤Ó· ¿ÚıÚÔ ÔÚfiÛËÌÔ, Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛ·Ó ¤ÓÓÔÈÂ˜
fiˆ˜ Ë «ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜» (policy learning), Ë ‰È¿¯˘ÛË Î·È Ë Ì›ÌËÛË Ì¤Û· ÛÙÔ
›‰ÈÔ ·Ó·Ï˘ÙÈÎfi Ï·›ÛÈÔ, Î·È ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍ·Ó fiÙÈ: «∏ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, Ë Ì›ÌËÛË
Î·È Ë ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎÒÓ, fiÏÂ˜ ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÂ ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÔ›· Ë
ÁÓÒÛË Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ‰ËÌfiÛÈÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜, ıÂÛÌÔ‡˜ Î.Ï.
ÛÂ ¤Ó·Ó ÙfiÔ ‹/ Î·È ¯ÚfiÓÔ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·È ÁÈ· ÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi ‰ËÌfiÛÈˆÓ ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂˆÓ Î·È ıÂÛÌÒÓ ÛÂ ¤Ó·Ó ¿ÏÏÔ ÙfiÔ ‹/Î·È ¯ÚfiÓÔ».
ŸÏÔÈ ·˘ÙÔ› ÔÈ fiÚÔÈ ‰ÂÓ ÂÓ·ÏÏ¿ÛÛÔÓÙ·È ·ÏÏ¿ Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜. 

∏ ÂÎÌ¿ıËÛË ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÌfiÓÔ ÛÂ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ ÔÈÎÂÈÔıÂÏÔ‡˜ ÌÂÙ·-
ÊÔÚ¿˜ Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙÔ Ë ·Ú·Ù‹ÚËÛË Î·È Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙˆÓ ‚¤ÏÙÈÛÙˆÓ
Ú·ÎÙÈÎÒÓ ·fi ¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜ Ó· Ô‰ËÁÂ› ¿ÓÙ· ÛÂ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÙÔ˘˜. ∏ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈ-
ÙÈÎÒÓ ÂÎÙfi˜ ·fi ÔÈÎÂÈÔıÂÏ‹˜ ÌÔÚÂ› Ó· Â›Ó·È Î·È ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹ ÏfiÁˆ ÂÍˆÁÂÓÒÓ
·Ú·ÁfiÓÙˆÓ, fiˆ˜ ÔÈ È¤ÛÂÈ˜ ‰ÈÂıÓÒÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ (.¯. ¶·ÁÎfiÛÌÈ· ∆Ú¿Â˙·),
Ô˘ Û˘¯Ó¿ ˘Ô¯ÚÂÒÓÔ˘Ó Ù· ÎÚ¿ÙË ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· Ó· Ï¿-
‚Ô˘Ó ¯ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË. ∆¤ÏÔ˜, Â›Ó·È Èı·Ófi Ë ÂÎÌ¿ıËÛË Ó· ·ÊÔÚ¿ Î·È ÛÂ ·ÚÓËÙÈÎ¿
·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù·, ‰ËÏ·‰‹ ÙÈ Ó· ·ÔÊ‡ÁÂÈ ¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÌÈ·˜ ÌÂÙ·Ú-
Ú‡ıÌÈÛË˜, ·Ó ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ̄ ÒÚÂ˜ ÌÂ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· (Rose, 1991). 

√È Evans & Davies (1999) ÚÔÛÂÁÁ›˙Ô˘Ó ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ˆ˜ ÌÈ· ıÂˆ-
Ú›· ÌÂÛÔ-ÂÈ¤‰Ô˘. ¢ËÏ·‰‹ Â›Ó·È ÌÈ· ıÂˆÚ›· Ô˘ Î·Ï‡ÙÂÈ ÙÔ ÎÂÓfi ÌÂÙ·Í‡ Ì·-
ÎÚÔ-ÂÈ¤‰Ô˘ (.¯. ıÂˆÚ›Â˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜) Î·È ÌÈÎÚÔ-ÂÈ¤‰Ô˘ (.¯. ıÂˆÚ›·
ÙÔ˘ ·ÙÔÌÈÎÈÛÌÔ‡) Î·È ÌÂ ·˘ÙfiÓ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ‚ÔËı¿ÂÈ ÛÙËÓ Î·Ù·ÓfiËÛË ÙˆÓ ‰È·‰ÈÎ·-
ÛÈÒÓ ·ÏÏ·Á‹˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ∫ÔÌ‚ÈÎfi ÛËÌÂ›Ô ÛÙËÓ ·Ó¿Ï˘Û‹ ÙÔ˘˜ Â›Ó·È Ë ‰È¿¯˘ÛË ÙˆÓ
ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ. °È· Ó· ÔÚÁ·ÓÒÛÔ˘Ó ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ ÌÂÛÔ-ÂÈ¤‰Ô˘ ÂÈÛ¿ÁÔ˘Ó ÙËÓ ¤Ó-
ÓÔÈ· ÙÔ˘ «‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ» (policy transfer network), Ô˘ Û˘Ó‰¤ÂÈ
ÙÈ˜ ıÂˆÚ›Â˜ ÙˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (‚Ï¤Â ÂÓfiÙËÙ· 2.7) ÌÂ ÙÔ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ÙË˜ ÌÂÙ·-
ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ.

∆Ô Ï·›ÛÈÔ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙË ÛÂÈÚ¿ ÙˆÓ ·Ó·ÌÂ-
ÓfiÌÂÓˆÓ ÛÙ·‰›ˆÓ ÌÈ·˜ ÔÈÎÂÈÔıÂÏÔ‡˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜: ·) ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË, ‚) ·Ó·˙‹ÙËÛË, Á)
Â·Ê¤˜, ‰) ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÚÔÒıËÛË˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ, Â) Û˘ÁÎÚfiÙËÛË, ·Ô‰Ô-
¯‹ Î·È ÂÌÊ¿ÓÈÛË ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ÛÙ) ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË, ˙) ·ÍÈÔ-
ÏfiÁËÛË, Ë) ·fiÊ·ÛË, Î·È ı) ÂÊ·ÚÌÔÁ‹, ̂ ˜ ÂÍ‹˜: 
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∆Ô ÚÒÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙËÓ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙË˜ ‡·ÚÍË˜ Î¿ÔÈÔ˘ ÚÔ‚Ï‹-
Ì·ÙÔ˜ ÛÂ ¤Ó·Ó Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÙÔÌ¤· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ô˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÍÂÎÈ-
Ó‹ÛÂÈ ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· ·ÏÏ·Á‹˜. ∏ ·fiÊ·ÛË ·˘Ù‹ Ï·Ì‚¿ÓÂÙ·È ·fi ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ ‹/Î·È
ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ¿ÙÂ˜ Î·È Û˘Ó‹ıˆ˜ ÛËÌ·›ÓÂÈ ÙËÓ ÂÌÊ¿ÓÈÛË ÂÓfi˜ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ Ô-
ÏÈÙÈÎÒÓ. ∆Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ·˘Ùfi Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Î·È Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ¿ÌÂÛ· ÌÂ ÙË Û˘-
˙‹ÙËÛË ÂÚ› Û˘ÁÎÚfiÙËÛË˜ Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ (‚Ï. ÂÓfiÙËÙ· 3.1). 

∆Ô ÂfiÌÂÓÔ ‚‹Ì· Â›Ó·È Ë ·Ó·˙‹ÙËÛË Ó¤ˆÓ È‰ÂÒÓ ÛÂ ·ÓÙÈÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ ·-
ÏÈÒÓ. ŸÛÔ ÈÔ ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹ Â›Ó·È Ë ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ÙfiÛÔ ÈÔ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Úfi-
ÏÔ ·›˙Ô˘Ó ÛÂ ·˘Ù¿ Ù· ÚÒÙ· ÛÙ¿‰È· ÊÔÚÂ›˜ fiˆ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ Í¤ÓˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ‹
‰ÈÂıÓÂ›˜ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ›. 

∆Ô ÂfiÌÂÓÔ ÛÙ¿‰ÈÔ Â›Ó·È ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙˆÓ Â·ÊÒÓ Î·Ù¿ ÙÔ ÔÔ›Ô ÔÈ ‰È¿ÊÔÚÔÈ ÊÔ-
ÚÂ›˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó ÙÈ˜ Â·Ê¤˜ ÙÔ˘˜ Î·È ÙË ÁÓÒÛË Ô˘ ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· Û˘Ì-
ÌÂÙ¿Û¯Ô˘Ó ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô.

™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙ·È Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÚÔÒıËÛË˜ ÏËÚÔÊÔ-
ÚÈÒÓ, ÙÔ ÔÔ›Ô ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔ ÚÔÔ›ÌÈÔ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ™Ùfi¯Ô˜
ÙÔ˘ Â›Ó·È Ë ‰È¿¯˘ÛË ÙˆÓ ¯Ú‹ÛÈÌˆÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È
Û˘Ó‹ıˆ˜ ¤¯ÂÈ Â˘Ú‡ÙÂÚË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ·fi ÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

∞ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ Û˘ÁÎÚfiÙËÛË˜, ·Ô‰Ô¯‹˜ Î·È ÂÌÊ¿ÓÈÛË˜ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂ-
Ù·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ∆Ô ‰›ÎÙ˘Ô ·˘Ùfi ı· ÂÌÔ‰›ÛÂÈ ÙËÓ Â›ÛÔ‰Ô È‰ÂÒÓ Ô˘ Â›Ó·È ‰È·-
ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ·fi ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ·ÍÈÒÓ ÙÔ˘ Î·È ı· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÂÈ ÛÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. 

∆Ô ÂfiÌÂÓÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË˜ Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË Û˘ÓıË-
ÎÒÓ, fiˆ˜ ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Û˘Ó¤‰ÚÈ· Î·È ÛÂÌÈÓ¿ÚÈ· ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ È‰ÂÒÓ ÌÂ-
Ù·Í‡ ÙˆÓ ‰È¿ÊÔÚˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ. 

™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ı· ·ÎÔÏÔ˘ı‹ÛÂÈ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÙˆÓ ‰˘Ó·ÙÔÙ‹ÙˆÓ Î·È
ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

∏ ÙÂÏÈÎ‹ ·fiÊ·ÛË ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi ÙÈ˜ ÁÂÓÈÎfiÙÂÚÂ˜
‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·ÏÏ·ÁÒÓ. °È· Ó· Ï¿‚ÂÈ ¯ÒÚ· Ë ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Ë Û˘-
ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË È‰¤· ı· Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È Î·Ï‡ÙÂÚË ·fi ÙÈ˜ ¿ÏÏÂ˜ Î·È Î˘Ú›ˆ˜ Ó· Î·Ù·-
Ê¤ÚÂÈ Ó· ÓÈÎ‹ÛÂÈ ÙËÓ ·‰Ú¿ÓÂÈ·. 

∆Ô ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô ÛÙ¿‰ÈÔ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ·fiÊ·ÛË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜. 
∂›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ÂÈÛËÌ¿ÓÔ˘ÌÂ fiÙÈ ‰ÂÓ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙÔ fiÙÈ Î¿ıÂ ÊÔÚ¿ Û˘-

Ó·ÓÙ¿ÌÂ fiÏ· ·˘Ù¿ Ù· ÛÙ¿‰È· ‹ fiÙÈ Ù· ÛÙ¿‰È· Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ¯ÒÚ· ·ÎÚÈ‚Ò˜ ÌÂ ·˘Ù‹ ÙË
ÛÂÈÚ¿. ∆Ô ÌÔÓÙ¤ÏÔ ¤¯ÂÈ ˆ˜ ÛÎÔfi Ó· ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÈ Î·È Ó· ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ ÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘
Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ ÙË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ. ŒÓ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È Ë ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÙÔ˘
ıÂÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ™˘ÓËÁfiÚÔ˘ ÙÔ˘ ¶ÔÏ›ÙË ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·. ¢ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ıËÎÂ ¤Ó· ‰›ÎÙ˘Ô ÔÈ-
ÎÂÈÔıÂÏÔ‡˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ ˘‹Ú¯Â ıÂÛÌÈÎ‹ ˘Ô¯Ú¤ˆÛË ·fi ÂÏ-
ÏËÓÈÎ‹˜ ÏÂ˘Ú¿˜ Ó· ÂÈÛ·Á¿ÁÂÈ ÙÔÓ ıÂÛÌfi, ·ÏÏ¿ ˘‹Ú¯Â ‰ÈÂıÓ‹˜ ›ÂÛË ÚÔ˜ ·˘Ù‹
ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË. ∏ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ Â›¯Â ‰ÂÎ·ÂÙ‹ ‰È¿ÚÎÂÈ· Î·È ÌÔÚÂ›
Ó· ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÂ› ̂ ˜ ÂÈÙ˘¯‹˜ (Ladi, 2005b). 

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1/∫ÂÊ¿Ï·ÈÔ 5

∞Ó·ÙÚ¤ÍÙÂ ÛÙËÓ ÂÓfiÙËÙ· 2.7 ÂÚ› ‰ÈÎÙ‡ˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ªÂ ‚¿ÛË fiÛ· ÌÂÏÂÙ‹Û·ÙÂ Î·È ÛÙËÓ

ÙÚ¤¯Ô˘Û· ÂÓfiÙËÙ· 5.3, ··ÓÙ‹ÛÙÂ ÛÙ· ÂÍ‹˜ ÂÚˆÙ‹Ì·Ù·:

ENOTHTA 5.3
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∞) ∞fi ÔÈÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜ ÌÔÚÂ› Ó· Î˘ÚÈ·Ú¯Â›Ù·È ¤Ó· ‰›ÎÙ˘Ô ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜;

µ) ¶ÔÈ· ÌÔÚÊ‹ ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ Ù· ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙÔ˘;

£· ‚ÚÂ›ÙÂ ÙÈ˜ ‰ÈÎ¤˜ Ì·˜ ··ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÛÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.

ENOTHTA 5.3
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™‡ÓÔ„Ë
∏ ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË˜ ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜ ‰›ÓÂÈ ¤ÌÊ·ÛË

ÛÙÔÓ ÚfiÏÔ Î·È ÙËÓ ÈÛ¯‡ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ·Ó·‰ÂÈÎÓ˘fiÌÂÓÂ˜ ÌÔÚÊ¤˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓË-
ÛË˜. ∆Ô ÚÒÙÔ Î‡Ì· ÙˆÓ ıÂˆÚËÙÈÎÒÓ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂˆÓ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ô ÚfiÏÔ˜ Î·È
Ë ÈÛ¯‡˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Û˘ÚÚÈÎÓÒÓÔÓÙ·È. ∆Ô ‰Â‡ÙÂÚÔ Î‡Ì· ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ‰ÂÓ
˘¿Ú¯ÂÈ Ù›ÔÙ· Î·ÈÓÔ‡ÚÈÔ ÛÂ ·˘Ùfi Ô˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÙ·È ˆ˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË Î·È
fiÙÈ Ë ¿ÛÎËÛË ÂÍÔ˘Û›·˜ ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ‰ÂÓ ÌÂÈÒÓÂÙ·È, ÂÓÒ ÙÔ ÙÚ›ÙÔ Î‡Ì·, ÙÔ ÔÔ›Ô
Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÌÂ ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È Ô-
ÏÈÙÈÎ‹˜, ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ‰‡Ó·ÌË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ‰ÂÓ ÌÂÈÒÓÂÙ·È, ·ÏÏ¿ ÌÂÙ·‚¿ÏÏÔ-
ÓÙ·È ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ Î·È ÔÈ ‰ÔÌ¤˜ ÙÔ˘. 

√ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌfi˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ÙÔ˘ ÂıÓÈÎÔ‡ Î·È ÙÔ˘ Â˘-
Úˆ·˚ÎÔ‡ ÂÈ¤‰Ô˘ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÙËÓ Ù˘ÈÎ‹ Î·È ¿Ù˘Ë ‰È¿¯˘ÛË
ÙˆÓ È‰ÂÒÓ Î·È ÔÏÈÙÈÎÒÓ Ì¤Û· ÛÙ· Û‡ÓÔÚ· ÙË˜ ∂∂, ·ÏÏ¿ Î·È ÙËÓ Â›‰Ú·ÛË ÙË˜
∂∂ ÛÂ ÎÚ¿ÙË ÂÎÙfi˜ ÙˆÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÙË˜. √ ‚·ÛÈÎÔ› ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ Â›-
Ó·È Ë ıÂÛÌÈÎ‹ Û˘ÌÌfiÚÊˆÛË, Ë ·ÏÏ·Á‹ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ Â˘Î·ÈÚÈÒÓ Î·È Ë Ï·È-
Û›ˆÛË ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÈÛÙÂ‡ˆ Î·È ÚÔÛ‰ÔÎÈÒÓ. √È Î‡ÚÈÔÈ ÂÓ‰È¿ÌÂÛÔÈ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜
ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ Â›Ó·È Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¿ıÂÈ·, Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ıÂÛÌÈÎ‹ ‰˘Ó·ÙfiÙË-
Ù·, Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÎÏËÚÔÓÔÌÈ¿, ÔÈ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÚÔÙÈÌ‹ÛÂÈ˜ Î·È Ô ÏfiÁÔ˜. √È Èı·Ó¤˜
ÂÎ‚¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÂÍÂ˘Úˆ·˚ÛÌÔ‡ Â›Ó·È Ë ·‰Ú¿ÓÂÈ·, Ë Û‡ÁÎÏÈÛË Î·È Ë ·fiÎÏÈÛË.

∆Ô Ï·›ÛÈÔ ·Ó¿Ï˘ÛË˜ ÙË˜ «ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ» ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È ÛÙËÓ Â›-
‰Ú·ÛË ÙˆÓ ÂÍˆÁÂÓÒÓ ·Ú·ÁfiÓÙˆÓ Î·Ù¿ ÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È Î·Ù¿ ÙËÓ
ÂÍ¤ÏÈÍË ÙˆÓ ıÂÛÌÒÓ. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ÙÔ Ï·›ÛÈÔ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙË ÛÂÈÚ¿ ÙˆÓ ·Ó·ÌÂÓfiÌÂÓˆÓ ÛÙ·‰›ˆÓ ÌÈ·˜ ÔÈÎÂÈÔıÂÏÔ‡˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜,
ˆ˜ ÂÍ‹˜: ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙË˜ ‡·ÚÍË˜ Î¿ÔÈÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ·Ó·˙‹ÙËÛË
Ó¤ˆÓ È‰ÂÒÓ, Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Â·ÊÒÓ, Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÚÔÒıËÛË˜ ÏË-
ÚÔÊÔÚÈÒÓ, Ë Û˘ÁÎÚfiÙËÛË, ·Ô‰Ô¯‹ Î·È ÂÌÊ¿ÓÈÛË ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ, Ë ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË, Ë ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÙˆÓ ‰˘Ó·ÙÔÙ‹ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ
ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜, Ë Ï‹„Ë ÙË˜ ÙÂÏÈÎ‹˜ ·fiÊ·ÛË˜ Î·È Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ·fiÊ·ÛË˜.
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¶∞ƒ∞ƒ∆∏ª∞

∞¿ÓÙËÛË ÛÂ ¿ÛÎËÛË ·˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜

ÕÛÎËÛË ∞˘ÙÔ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ 1

∞) ∏ ·¿ÓÙËÛË ÛÙÔ ÂÚÒÙËÌ· ·˘Ùfi ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi ÙË ıÂˆÚËÙÈÎ‹ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ·fi ÙËÓ

ÔÔ›· ÂÍÂÙ¿˙ÂÙ·È. ŒÙÛÈ, .¯., ÁÈ· ÙÔ˘˜ ª·ÚÍÈÛÙ¤˜ ÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ı· Î˘-

ÚÈ·Ú¯Â›Ù·È ·fi Ù· Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘, ÁÈ· ÙÔ˘˜ ıÂˆÚËÙÈÎÔ‡˜ ÙˆÓ ÂÏ›Ù ı· Î˘ÚÈ·Ú-

¯Â›Ù·È ·fi Î¿ÔÈÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜ ›ÂÛË˜ Î·È Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ ÂÏ›Ù, ÂÓÒ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÏÔ˘Ú·ÏÈÛÙ¤˜, ‰ÂÓ

ı· Î˘ÚÈ·Ú¯ËıÂ› ·fi ÌÈ· ÔÌ¿‰·, ·ÏÏ¿ ı· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ÔÏÏ¿ ıÂÌ·ÙÈÎ¿ ‰›ÎÙ˘·. 

µ) ∆Ô ‰›ÎÙ˘Ô ÌÂÙ·ÊÔÚ¿˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È Â›ÙÂ Ó· Â›Ó·È Û˘ÓÂÎÙÈÎfi Î·È Ó· ¤¯ÂÈ Ù· ¯·Ú·-

ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ «ÎÔÈÓfiÙËÙ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜» ÌÂ ÛÙ·ıÂÚ¿ Î·È Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· Ì¤ÏË Î·È ÌÂ Û·Ê‹ Û˘ÌÌÂ-

ÙÔ¯‹ ÛÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›ÙÂ Ó· ¤¯ÂÈ ¯·Ï·Ú¿ fiÚÈ· Î·È ÂÓ·ÏÏ·ÛÛfiÌÂÓ·

Ì¤ÏË, ÔfiÙÂ ¤¯ÂÈ Ù· ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ «ıÂÌ·ÙÈÎÔ‡ ‰ÈÎÙ‡Ô˘». 
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